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fiche n°2

Enjeux :

L’état des lieux, IePAGD, le réglement et le rapport environnemental SINGE s’accompagnent
documents cartographiques.

Quelles sont les différences de contenu de ces@rQuelles précisions ? Comment délimiter dessfn
Quelle articulation avec les autres zonages extst&Quelle portée juridique ?

Autant de questions qui se posent aux acteurs BESérs de I'élaboration des documents cartograplei
et pour lesquelles, la présente fiche donne ddeegide réponse.

1 : Contenu des annexes cartographiques du SAGE

En régle générale

Les articles R.212-46 et R.212-47 du code de Itremviement prévoient des documents
cartographiques dans le PAGD et le reglement duESAG

Ces documents doivent aider le SAGE a définir lgigatifs généraux permettant de satisfaire aux
principes de gestion équilibrée de I'eau et desemil aquatiques, et de protection du patrimoine
piscicole sur son périmétre (code envir., art. L. 212)3

La circulaire du 21 avril 2008 relative au SAGE bfita une liste indicative de documents
cartographiques.

Les incontournables :

— Des cartes d'état des masses d'eatléfinies de fagcon cohérente avec les objectifsfokens le
SDAGE.

& Exemple : le SAGE Basse Vallée de I'Amdéfini et représenté sous forme de cartes les
objectifs de qualité des eaux a atteindre ; ainge des cours d'eau prioritaires et les
paramétres sur lesquels l'effort doit porter priaifement (Cf carte ci contre). Ces
objectifs correspondent a ceux de l'ancien SDAG#eetont étre adaptés aux objectifs du
SDAGE révisé.
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Fiche n°2

Objectifs de gualité des eaux {Extrait
de I'état des lieux du SAGE - 1999)
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Objectif de qualité des eaux

Clualitéd trés bonne
Clualité bonne

Cours d'eau prioritaires

e Ameliorer la qualité des eaux
————

Améliorer lg gestion quantitative

Paramétres sur lesquels 'effort
NO2Z, N
PD + NO3, doit étre porté priortairement

Pour chaque district hydrographique (au sens &€lg), des objectifs d’'état sont fixés par le SDAGE
a I'horizon 2015, 2021 et 2027.

- Des cartes de localisation de zones enjeu spécifique, identifient un certain nomtéeezones a
objectifs différenciés (en relation avec des rédkegestion du reglement par exemple):

o des Zones Humides d'Intérét Environnemental Particlier (ZHIEP)®, dont le
maintien ou la restauration présente un intérétr paugestion intégrée du bassin
versant ou une valeur touristique, écologique, ag&e ou cynégétique particuliére ;

! Cf. circulaire du 30 mai 2008 relative & I'apptioa du décret 2007-882 du 14 mai 2007 relatif dabees
zones soumises a contraintes environnementales{zamides d’intérét environnemental particulieesa
d’'alimentation des captages et leurs zones degitimbe zones d’érosion)
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Fiche n°2

0 des zones humides dites « Zones Stratégiques pola Gestion de [|'Eau
(ZSGE)? » dont la préservation ou la restauration contribuéa &éalisation des
objectifs du SDAGE ;

& Exemple du SAGE Bourbrecaractérisé par une pression fonciére tres faesant sur le
fond de vallée (50 000 habitants supplémentairemndtis d’ici 15 ans, une nouvelle ligne
de chemin de fer dédiée au fret, une nouvelle lIGB& entre Lyon et Turin, une liaison
autoroutiere, etc.), différentes enveloppes de zdnanides faisant I'objet d’objectifs de
gestion différenciés ont été identifiées : des zdnenides « sanctuaires » a protéger et a
gérer du fait de leur patrimoine faune - flore, dames humides fonctionnelles au plan
hydraulique dont l'objectif est le maintien des dbonnalités des écosystémes, une
politique de reconquéte par des actions de rest@mghysique, etc.

o0 des zones de protection qualitative et quantitativeles aires d’alimentation des
captages d’eau potablectuels ou futurs ;

& C’est le cas du SAGE basse vallée du \gai identifie différents « espaces SAGE » qu'il
est nécessaire de respecter pour assurer |'alimterteen eau potable (nappe alluviale du
Var). La superficie de ces bassins d’alimentatia ahptage varie selon le substrat
géologique local.

0 des zones a aléa érosif élev€es zones constituent les parties du territoireeou
raison notamment de la nature des sols, des conslitde leur occupation, de
l'absence de couvert végétal ou de haies et dedéalivité, les modes de gestion du
sol ont favorisé leur érosion provoquant ainsi attération de la ressource en eau en
aval (colmatage des frayéres, sédimentation desues, coulées de boues...) ;

0 identifier les zones naturelles d’expansion des cegpour les préserver. Ce terme,
non défini formellement, est souvent utilisé poursigner les portions de zones
protégées mobilisées pour stocker une partie des da crues et assurer ainsi
I'étalement du pic de crue ;

0 Les espaces de liberté des cours d’eau ;

& Exemple du SAGE Basse Vallée de I'Aidpnt les espaces de liberté identifiés par le
SAGE ont été repris tels quels dans le SCoT. Gaéuette disposition, il a été possible de
s’opposer a des projets de construction dans ceaces.

2 Cf. circulaire du 25 juin 2008 relative a la détation des zones humides en application des esticl214-7-1
et R.211-108 du code de I'environnement. Cetteutaire traite aussi des ZSGE (annexe 6)

Guide méthodologique SAGE —Juillet 2008



Fiche n°2

Quelques appuis méthodologiques...

» Zones humides leur identification pourra s’appuyer sur le guidéthodologique
élaboré par I'Agence de 'Eau Adour Garonrgguide méthodologique d’identification
des secteurs a zones humides fonctionnelles eitpities pour la gestion de I'equ
2007 fttp://www.eau-adour-garonne.fr/page.asp?page51ra@émarche est
basée sur 3 étapet) découpage du territoire en secteurs a zormesdes et secteurs
enjeux, 2) évaluation des critéres et enjeux eplissage d’'une grille, 3) passage de
filtres et analyse des résultats. Voir aussi I'eride des travaux et guides techniques
de la commission technique zones humides du bRd4&C.

» zones a aléa érosif élevéeur identification pourra s’appuyer sur le guide
méthodologique INRA/BRGMGuide méthodologique pour un zonage départemental
de 'érosion des sol$NRA-BRGM, 2007,
http://www.inra.fr/prodinra/pinra/data/2007/09/PR2ID7cbdc21ad_ 2007090y
114538963.pdfqui évalue I'aléa érosif a partir d’'un croisemdatquatre critéres : le
sol, I'occupation des sols, la topographie, le alinhe guide conclut sur des
préconisations pour la mise en place de mesurgsiees.

Au dela de ces zonages réglementaires, le SAGE pégalement identifier d'autres territoires a
enjeux dans la mesure ou ils constituent des espacesrdéhbctionnement des milieux aquatiques :
aires d'alimentation des captages d'eau souterraispaces de liberté des rivieres, bassins
d'alimentation des zones humides, etc. Selonlla tiés SAGE et les données techniques disponibles,
l'identification de ces espaces peut étre plus oinsrprécise et étre contenue dans le SAGE ou bien
renvoyée a des documents extérieurs au SAGE,autéret plus locaux (par exemple, un SAGE peut,
selon les cas, identifier les zones humides etléassins d'alimentation ou bien recommander aux
PLU de le faire). Il convient alord'accompagner ces zonages de dispositions et de lesgde
gestion clairement définis, qui pourront par exemple concerner [|'élaboration a@bcuments
d'urbanisme, I'exercice d'activités agricoles, etc.

- Des cartes d'objectifs de quantité des eauxdébit objectif d’étiage, niveau piézométrique
de référence, etc. peuvent également étre locaisésivers de documents cartographiques.
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Fiche n°2

& Exemple : le SAGE Dréma fixé un objectif de débit de 2.4/ma I'aval du bassin versant &

atteindre une année sur quatre, deux années sur
quatre en injectant deux millions de métres cubes
supplémentaires et une année sur quatre en
instaurant une gestion de crise. Pour cela les
dispositions du SAGE préconisent le gel des
surfaces irriguées sur I'ensemble du périmetre, et
'approfondissement des connaissances des
réserves souterraines karstiques.

Un zonage en deux tempdans les zones a enjeu spécifique soumises a arrété
préfectoral :

1) identification d’'un pré&onage dans le SAGE accompagné d’objectifs de agest
protection.

2) délimitation par arrété du préfet acconmgay

d'un programme d'actions pour les ZMIes zones a aléa érosif élevé, les zones de
protection des aires de protection des aires daliation des captages d'eau potable ;
de servitudes pour les ZS
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Fiche n°2

2 . Articulation des zones identifiées par le SAGEec
les zonages préexistants

Il ne faut pas confondre les zones du SAGE avdesqli existent indépendamment de lui. La phase
d’élaboration du SAGE doit prendre en compte cH#éreénts éléments, nhotamment :

- Les zonages établis par le préfet coordonnateur dbassin au titre des directives
« ERU », « nitrates agricoles », « zones de répditin des eaux »Au sein de ces espaces
s’appliquent des mesures spécifiques (traitemenis gboussé de certaines stations
d’épuration, régles d’épandages, etc.), qui caretit en quelque sorte uasocle de
mesures obligatoires » que le SAGE pourra complétepour répondre a ses objectifs
propres. Le SAGE doit identifier ces zones dansé&ah des lieux et peut éventuellement
définir des mesures complémentaires

- Les zonages « Natura 2000 gui visent la préservation de la diversité biotpgi (faune -
flore).

& Par exemple, dans le SAGE Vilaineertains documents Natura 2000 poursuivent non
seulement des objectifs « faune - flore » maisialess objectifs « hydrauliques », tels la
préservation contre les crues en redonnant une myopze naturelle au cours d’eau.

- Les Plans de Prévention des Risquéesondation (PPRi) peuvent interdire ou soumettre a
condition la construction dans les zones a ris@aesont des décisions administratives dans
le domaine de I'eau qui doivent étre compatiblesendus compatibles avec le SAGE. La
différence principale entre les zones du SAGE diexedu PPRIi réside souvent dans
'échelle de travail et leur opérationnalité Alors que le SAGE fixe des objectifs
(préservation des champs d'inondation, lutte cohitmgerméabilisation, etc.) a I'échelle
du bassin versant (échelle cartographique souvgérieure au 1/50 00@dans le document
SAGE lui-méme), les PPRI, ainsi que les PLU, caumstit des outils réglementaires de mise
en ceuvre locale de ces objectifs et travaillentcdanune échelle plus fine (échelle
cartographique au 1/509®oire a la parcelle).

- Les zonages « assainissement collectif / non cdiles, périmétres de protection,
« pluvial », etc.sont dezonages « locaux ®ui constituent autant d’outils pour la mise en
ceuvre d'actions au service des objectifs du SAGHSsIA lorsque le SAGE propose
d’améliorer la lutte contre la pollution, il doivair fait au préalable un état des lieux des
zonages existant et proposer le cas échéant dedes zones si elles n’existent pas. Ces
types de zonages relevent du principe de compgéibivec le SAGE.

3 : Quels produits cartographiques ? A quelle édee?

Des exigences d’échelles différentes selon le document

Les documents cartographiques du PAGD et du régieditérent de par leur résolution.

Dans le cas du réglementen raison de sa portée juridique forte (oppogabaiux tiers), les
délimitations des zones doivent étre tres détaillétene laisser aucune ambiguité. Ainsi, les zones
peuvent étre, soit définies en fonction de critérassversaux détaillés (par exemple tout ouvrage d
type X dans le lit mineur de la riviére), soit éti&finies selon une échelle de résolution donétait

est en adéquation avec 'objet de la regle.
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Fiche n°2

& Exemple : Le PAGD du SAGE Est Lyonnais
Chacune des quatre orientations du SAGE a été geaphiée, avec, en particulier, une
représentation des différents types d'actions :

Orientation du SAGE n®4 : Gérer les milieux aguatiques superficiels et prévenir les inondations
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découpage hydrogéalogigue ot zonss da relisf du permétre SAGE

Légende coulaur des actions D decoupage sectorial du SAGE
fose | prescriptions E pErimalne Uu SAGE
blau ; actans

wvelt | recommandatians

& Exemple : Le réglement du SAGE Lys
Le projet de Sage Lys a travaillé sur une localmapar photographies aériennes qui offre aux
acteurs de terrain plus de repéres qu’une cartobie®1G classique (parcelles, végétation,
constructions...).

Guide méthodologique SAGE Juillet 2008
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ME n"B - Canal d’Alre - Localisation des zones humides d'intérat
environnemental et des zones stratégigues pour |a gestion de ['eau

ZH 15 - Marais de Bewvry Cuinchy

\\‘-’_”/\/ ZH "1 - Marais du val du flet

ZH n"Z - Marais de largiliine

7H i3 - Prairies du Surg-ﬂrl

H n"d = Marais e la Loisme LEGEMDE

' Zones emides die it
e T il

#,ﬂ hwn-um.?m

Echels Do canes e locosaaon o
fongm hurssdes | 130 GO0

Source: SAGE Lys, Document en cours de validation

Dans le cas de certaines catégories de zones du RAGexigence en termes de résolution de
ses documents cartographiques est moindre. En &ffetzones de bassin d’alimentation de
captage d’eau potable, les zones a aléas érosiflésrzones humides d'intérét particulier...
sont, par la suite, validées et précisées paréadétdélimitation du préfet. Pour les autres
zones, la résolution doit répondre a un criterg@érationnalité.

Le cas des inventaires

Le PAGD peut également établir un inventaire desages hydrauliques susceptible:
perturber de facon notable les milieux aquatiqlligseut prévoir des actions peettan
d'améliorer le transport des sédiments et rédigrevdsement des cours d’eau et car
en tenant compte des usages économiques de cegesivr
Une circulaire est en cours de préparation cono¢tadormat des inventaires de zones
stratégiques. En ce qui concerne les zones huroedesventaires peuvent d’'ores et déja
se baser sur celui des inventaires ZNIEFF des DIREN DIREN Aquitaine par
exemple).

De nombreux exemples de représentations cartogrgpbs thématiquesdes éléments de
diagnostics, des stratégies et objectifs, des diipas du SAGE sont disponibles sur le Site Gastea
L) http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/guitenl#CARTO
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Fiche n°2

Quelques références utiles

Guide cartographique des SAGE, volume 1 et 2, MEDRID5

Sage mode d’emploi n°2, AERMC, 2002 :
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/dadés/sage-mode-emploi-2.pdf

Analyse et recommandations pour la mise en ceuseSAEGE sur le bassin Loire Bretagne,
AELB, 2007.

Exemples de documents cartographiques annexés @i SAsest’eau:
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/caltenl#CARTO

SAGE Lys.
http://www.sage-lys.net/

Guide méthodologique pour l'identification des secs a zones humides fonctionnelles et
prioritaires pour la gestion de I'eau, Agence @all Adour-Garonne, 2007

L) Guide méthodologique pour un zonage départemeetdlébsion des sols, INRA/BRGM,
2007
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fiche n°3

Enjeux :

Les projets de SAGE doivent faire I'objet d'undiéaiteon -
environnementalpréalablement & leur approbation. Fondements juridiques

Comment appréhender cette évaluation et quels@n so Art. Code enyir.L. 122-4 a‘L' 122-11
les effets sur le SAGE ? Art. code envir.R. 122-17 a R. 122-21

1 : Qu’'est-ce que I'évaluation environnementale ?

Depuis I'ordonnance n°2004-489 du 3 juin 2004, isé par le décret n°2005-613 du 27 mai 2005,
une obligation est faite aux CLE de réaliser urau@tion environnementale des projets de SAGE, en
tant quedocuments de planification stratégiquefixant un cadre d’orientations et de prescriptions

pour la réalisation de travaux ou d’aménagements.

L’évaluation environnementale est un outil d’aidelaa décision. Elle introduit un&émarche
d’intégration de I'environnement dans toutes ses composantes, tout au long dédi@aon du
SAGE. C’est un processus d’analyse et de mise &lerdse des enjeux environnementaux et des
incidences d’'un document stratégique, afin de :

- fournir leséléments de connaissances identifier les grandes tendances servant de dds
réflexion de stratégie du SAGE sur son territoire ;

- aider a ladéfinition du contenu du SAGE (PAGD et réglement) en appréciant et en
anticipant les impacts environnementaux, notammiest impacts cumulatifs, de ses
dispositions et régles (déterminer celles les pldaptées aux enjeux environnementaux et
celles jugées nécessaires pour éviter, réduirelomgue c'est nécessaire, compenser les
incidences négatives sur I'environnement) ;

- s'’assurer de la cohérence d’ensemble des projetm@&@hagements prévus sur le territoire et
justifier les choix effectués au regard des objgale protection de I'environnement et des
différentes solutions envisagées ;

- renforcer un processus participatif a travers lasao@iation du public et des autorités
concernées ;

- préparer le suivi de la mise en ceuvre du SAGE.

L’évaluation environnementale doit évaluer la cégadu SAGE a
encadrer les projets et aménagements futurs en :
- identifiant et hiérarchisant les enjeux envirameataux prioritaires ;
- mesurant la cohérence des décisions, des oi@rgderritoriales
entre-elles ;
- prévoyant des mesures et des régles pour endadr&ctions qui
seront & mettre en place, avec un degré de préasiéquat ;
- informant le public sur les choix de gestion is¥H.
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Fiche n°3

L'évaluation environnementale d’'un SAGE ne doit passe confondre avec les études d'impact
des projets de travaux et d’aménagements : I'échelln’est pas la méme et la finalité différe.
L'évaluation de SAGE va notamment permettre de chgair les dispositions adéquates pour
encadrer les projets et aménagements qui feront et d’une étude d’incidence ou d’'impact par
la suite.Elle doit s'assurer de I'applicabilité du SAGE parune bonne prise en compte des enjeux
environnementaux.

Le territoire concerné par I'évaluation environn@tade est constitu@u minimum du périmetre
couvert par le SAGE Il convient néanmoins de prendre en compte tegdiees limitrophes pour :

- apprécier les incidences probables du projetAfBESsur le fonctionnement des territoires voisins ;
- mesurer la cohérence des orientations entre alles les enjeux environnementaux identifiés.

2 . Une évaluation environnementale du SAGE : pour
guoi faire ?

L’évaluation environnementale a pour but de congibé faire évoluer le SAGE vers un projet ayant
un moindre impact sur I'environnement. L'utilité dette démarche pour un SAGE, qui a pour objectif
'amélioration de I'état des eaux et des milieunaigues, apparait a plusieurs titres :

- Le SAGE est un document de planification dans Imaloe de I'eau. L'évaluation permet
d’appréhender son incidence et ses effets sunukessacomposantes de I'environnement (air,
sols, santé, patrimoine, paysages...), qui pourraiéstilter des actions proposées par le
SAGE. La plupart du temps, ces effets sont plutdgitifs et permettent de conforter le
dispositif du SAGE. Si toutefois I'analyse met efdénce des incidences négatives de telle
mesure ou disposition du SAGE, le SAGE doit indiggeelles sont les mesures correctives
ou compensatoires qu'il prévoit pour minimiser ompenser ces incidences. Dans certains
cas, des mesures alternatives, aux impacts enenoamaux plus limités, peuvent étre
Proposeés ;

& Exemple : le rapport environnemental du SDAGE RM& mis en évidence les incidences
négatives que pourraient avoir les opérations daaeration physique des milieux aquatiques
prévues par le SDAGE sur des vieux seuils et noigisant partie intégrante du patrimoine
local. Les mesures correctives ont indiqué que dpérations de restauration physique
s'appuieraient sur une étude socio économique mprteea compte ce patrimoine (le cas
échéant en le valorisant). A l'inverse la plupagsdautres mesures prévues dans le SDAGE ont
des incidences positives sur d'autres compartimenés!'eau (ex : pesticides et santé, zones
humides et biodiversité, etc.), ce qui a permisad#orter les dispositions concernées.

- Le SAGE décline localement la politique de I'eaon&laboration est encadrée notamment
par des textes nationaux (lois, décrets...) et deibdSDAGE). L'évaluation doit permettre
d’estimer la contribution du SAGE aux objectifséfixpar des normes juridiques supérieures,
comme l'atteinte du bon état des eaux ;

- Le SAGE définit des objectifs généraux. Il compréesl dispositions (PAGD) et les régles
(reglement) permettant d'atteindre ces objectifévaluation doit permettre de vérifier si les
dispositions sont suffisantes pour atteindre legeatiis fixés et s'il n’existe pas
d’incohérences entre les différents objectifs atdedispositions et régles associées. Il s'agit
donc de I'examen de la cohérence interne du documen
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Fiche n°3

3 : Le rapport environnemental

Présentation du rapport

Le rapport environnemental du SAGE ne décrit pésipément les incidences sur I'environnement de
chacun des projets de travaux ou d’aménagemenispi@ment, mais a pour bde justifier/vérifier

la cohérence et la pertinence environnementale deboix effectués par le SAGE et d'identifier,

de décrire et d’évaluer les incidences probables slienvironnement du SAGE d’un point de vue
transversal et global.Certains enjeux environnementaux ne peuvent ére firis en compte qu’a
une échelle d’'analyse et de décision corresporadaalie de la planification.

Pour ce faire :

- le rapport peut se référer aux études environneatentfigurant dans d'autres plans ou
documents, réalisées sur tout ou partie de la n#me géographique, a condition que ces
études soient récentes ou actualisées ;

- le SAGE étant par définition un document reposamt des objectifs environnementaux,
certains éléments qui alimenteront le rapport emviemental figurent dans le PAGD.
L'évaluation environnementale et I'élaboration dwjet de SAGE sont ainsi articulées en
termes de calendrier ou de travail ;

- La précision du rapport est a adapter au conterdulatprécision du projet de SAGE, ainsi
gu’aux connaissances et aux méthodes d'évaluatistaetes a la date a laquelle le SAGE est
élaboré ou révisé.

La préparation d’'un rapport environnemental par la CLE est un point essentiel. |l s'appréhende
dans un document distinct dont le contenu varie anas par cas, des le lancement de I'élaboration
du projet de SAGE. Le rapport ne doit pas étre ungustification a posteriori du SAGE : il
contribue a le faire évoluer vers un projet territarialement applicable, ayant un impact moindre
sur 'environnement. L’évaluation environnementaledoit éclairer les choix de la CLE.

Contenu du rapport

I est recommandé de s'appuyer sur les pointssvigé l'article R.122-20 du code de
I'environnement pour définir le contenu du rapp@elui-ci comprend les éléments suivants :

1) objectifs, contenu et articulation avec d'auplesis ;

2) analyse de I'état initial de I'environnemerpeaispectives d’évolution ;

3) analyse des effets notables sur I'environnement

4) exposé des motifs justifiant le projet au regdek objectifs environnementaux et des

alternatives ;

5) mesures correctrices ou compensatoires ;

6) mesures prévues pour le suivi ;

7) description de la maniére dont a été menéelliétian environnementale

8) résumé non technique.

Les différentes thématiques environnementales a atmter ne peuvent étre écartés du rapport :
- zones humides et milieux naturels (biodiversité) ;
- pollution de I'eau et qualité ;
- ressources en eau et quantité ;
- risques, inondations ;
- cadre de vie (paysage) ;
- santé humaine ;
- sols, air ;
- changement climatique ;
- énergie par un bilan énergétique.
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Fiche n°3

Le rapport environnemental suppose de ne pasdéainpasses sur les thématiques environnementales
listées ci-dessus. Le contentieux sur les étudespalt de projets souligne l'importance d’une
approche exhaustive. L‘absence d'une thématique foagiliser juridiqguement le processus. Il est
clair cependant que toutes ces thématiques n'ayamta méme pertinence et ne seront pas toutes
abordées avec le méme degré de détail dans difééresituations. A condition, toutefois, de bien
expliquer, dans le rapport environnemental, I'absafiétude approfondie sur certaines thématiques.

Elaboration du rapport

L'élaboration du rapport environnementdt de la responsabilité de la CLEAfin de préciser le
degré de précisions des informations que doit conte rapport environnemental, la CLE peut
consulter au préalable I'autorité administrative environnementale compée constituée par le
préfet de département coordonnateur du projet dBESAe dernier s’appuie sur la direction régionale
de I'environnement (DIREN) concernée.

Cette consultation peut s'appuyer des réunions ou des

échanges de courrier entre l'autorité

administrative environnementale et la CLE. Elle Le cadrage préalabl¢sert a la CLE pour :

sera utilement finalisée par I'envoi d'un - définir le niveau de précision des

courrier cléturant cette étape. informations que doit contenir le rapport
environnemental ;

Le cadrage préalable s’entrepresa début de - clarifier le cadre d’analyse ;

I'élaboration du rapport. Il ne doit cependant - définir l'aire d’étude pertinente ;

pas intervenir trop t6t dans la procédur - repérer les éventuelles difficultés,

d’élaboration du projet de SAGE, afin de notamment méthodologiques, et identifier
bénéficier des premiers éléments fournis par I'étc.des approches permettant de les résoudre.
des lieux. Cette étape doit impérativement inteirven

amont du processus de choix de la stratégie.

Ces échanges de cadrage auront une plus grande val@joutée si la CLE y joint les premiers
résultats de l'état des lieux (état initial, diagnetic, tendance et scénarios), les pistes
méthodologiques envisagées pour définir les objefstj ainsi gu’'une ébauche de hiérarchisation et
les premiéres orientations du SAGE.
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Précisions sur le contenu d’un rapport environnemental :

-

Elle présente le contexte légal et les textes de référence de
I’évaluation environnementale (une page)

Fiche n°3

Exemples

Si la présentation peut s’appuyer sur des renveisexte doit <
suffire a lui-méme.

1) documents qui s’imposent au SAGE (ceux auxquetiit étre
compatible) ;

2) documents que le SAGE doit prendre en compte ;

3) documents qui doivent étre compatibles aveQAe s,

Le rapport peut également faire référence a d’auttecumen
lorsque cela s’'avére pertinent.

Il s’agit d’'une étape importante pour rationaliser démarch
d’'évaluation  (reprise  d'informations  d'autres  éwlans
éventuellement pertinentes), rendre cohérente kKsacthes ¢
planification entre elles et prévenir les risques abntradiction (¢
ainsi s’assurer de la bonne application ultérielwr&SAGE).

Rapport environnemental du SAGE de la Mayenne, sepmbre 2006

Quatre grands objectifs pour le SAGE :

Les objectifs du SAGE ont été définis en tenantendes attendus de bon état des ea
la Directive Cadre Européenne sur I'Eau, des afgedtt SDAGE Loire-Bretagne et ¢
enjeux pour le bassin de la Mayenne. lls sont déslipour chacun des 17 sous-ba
versant de la Mayenne (voir présentation des bassins dans le document "le ba
versant de la Mayenne, objectifs et orientatiorsjgl7).

Par exemple, le premier objectif ¢'siptimisation de la gestion guantitative de las@urce
Il met en avant I'économie de la ressource quigopas une diminution des consommat

en eau et une réduction des pertes dans les rédemuxpotable ainsi qu’une bonne ge:
des prélevements pour lirrigation. Cet objecti&yuit également une amélioration di
diversification des ressources en eau sur leswgactavorables ainsi qu'une amélioratiol
la gestion de I'étiage.

L'optimisation des usages liés a la ressource en est le second objectif. Il ple
I'alimentation en eau potable comme usage priogitir le bassin.

Le troisieme objectifs propose de maintenir, vaieedévelopper, les usages de loisirs
production hydroélectrique pour la valorisation ghtrimoine du bassin de la Mayenne
lien avec les objectifs d'amélioration de la géaties eaux et des milieux..

X de

sins
sin

ns
ion
la
de

de
en

Exemple de plans et programmes :

1) Schéma Directeur d’Aménagement et de GestioliE@al, Charte des parcs natu
nationaux

2) Directive Territoriale d’Aménagement

3) Schéma départemental a vocation piscicole, Elts Parcs naturels régionaux, pla
gestion des poissons migrateurs,

1) SCoT, PLU et cartes communales : attention @gues de confusion : il s’agit ici
documents qui doivent étre compatibles avec lesESAG
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2° Analyse de
1'état initial de
I'environnement

Cette analyse porte sur les thématiques citéesrticle L. 110-1-1 d
code de I'environnement, jugées pertinentes poSAGE.

Elle expose notamment, les caractéristiques desszeusceptibli !
d’étre touchées de maniére notable par le proj&AIBE :

- elle présente et justifie le choix de 'aire(&tdde(s) retenue(s) a |
de cerner tous les effets significatifs du projet 8AGE sL |
I'environnement.

- elle porte notamment sur la santé humaine, lardiié biologique
la faune, la flore, les sols, les eaux, les risquaarels, I'air, le clime
le patrimoine culturel architectural et archéolagicet les paysages

Cette analyse ne doit pas se limiter a une présemian des
données disponibles, elle doit les hiérarchiser, muer leurs
dynamiques fonctionnelles et faire ressortir les eoposantes d |
I'environnement les plus vulnérables.

L'analyse doit étre spatialisée, en territorialisam les enjeux et e
identifiant les zones susceptibles d'étre le plusnpactées(accent
mettre sur les zones sensibles identifiées, tetjee les zone :
humides, et prise en compte des territoires périgphés e
particulier, les tétes de bassin et les zones ah astamment s |
I'enjeu du risque, de la circulation piscicole,l@aitrophisation...)

Cet état initial et I'évaluation des incidences doiétre plus large
que I'état initial du projet de SAGE.

Fiche n°3

Rapport environnemental du SAGE estuaire de la Loie, 2007

Exemple : B. L'AIR

Le suivi de la qualité de I'air de la région esswag par I'organisme Air Pays de la Lc re.
Dans le périmetre du SAGE, 4 types d'émissions gjilériques industrielles correspont ent
a des rejets de substances inscrites a I'annexe M ®irective Cadre sur 'Eau et s int
classées comme substances prioritaires. Deux el'aiies (cadmium et mercure) < int
identifiees comme substances dangereuses priestaltes polluants caractérisant les
principales émissions atmosphériques industrietlesis le territoire du SAGE s nt
'ammoniac, les composés organiques volatils nothaméques et les oxydes de soufr : et
d'azote. Les dépots atmosphériques (en kg/ha/am)cempris entre (min-max), 3 et 4 |5
pour le soufre et les sulfates, 1,9 et 25,8 pazote sous forme nitrates, 0,3 et 43,6 (our
lammonium, 0,7 et 39,1 pour le potassium et 55486 pour les chlorures (sou ce
diagnostic du SAGE)

D’autre part, des études conduites en France é&ueope, potentiellement transposa les
localement, ont confirmé I'imprégnation parfois orante des eaux de pluie en pestic |es.
Les résultats des études ont permis de constatecamamination globale et permanente | A
titre d'exemple, deux campagnes de mesures (19200f) sur les eaux de pluies en
Bretagne ont révélé des concentrations

en Atrazine et Alachlore de l'ordre de :

Atrazine : 1,5 g/l (max 4.6 g/l) en 1996 - 0,1 (gflax 0.6 g/l) en 2000

Alachlore: 3,8 g/l (max 24 g/l) en 1996 - 0,25 (@lax 2.4 g/l) en 2000
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Chapltres

C'est Ianalyse des principales évolutions prévesben I'absence
SAGE et l'inflexion donnée par le SAGE.

Par rapport a I'état initial, il convient de remeten contexte I
parties de I'environnement sur lesquelles le SA@Emervenir d
maniére directe ou indirecte.

Il s'agit notamment d’identifier les tendances daté&es par rappor
la qualité ou la dégradation de I'environnemenisiique le
pressions déja existantes.

Cette partie de I'analyse doit déboucher sur umawue « au fil d
'eau » qui servira de référence pour la suite tevaluatior
environnementale et la justification des choix. eElpermettr
également de faire ressortir les problémes d’effetscumul enti
plusieurs facteurs impactant.

Fiche n°3

Exemples

Rapport environnemental du SAGE estuaire de la Loie, 2007

Cohérence et organisation

La faiblesse ou l'inadaptation de certains maitfesvrages, ainsi que le manque de
coordination des politiques sur le territoire, merpettront pas de mettre en place une
gestion efficace de I'eau sur le territoire. Cgearest donc apparu comme prioritaire su
territoire du SAGE estuaire de la Loire.

Qualité des milieux

La tendance concernant les milieux aquatiques p&ssatisfaisante ; il s’agit par
conséquent d’'un enjeu prioritaire sur le territalteSAGE Estuaire de la Loire. Plusieurs
effets s’accumulent (déficit d’organisation, mangieemoyens, déprise agricole, pressio
fonciére, obstacles juridiques...) et entrainentperée de biodiversité liée a la disparitio
des habitats, a la banalisation des milieux eteddiminution des fonctionnalités de
régulation hydraulique et épuratoire.

Qualité des eaux

Concernant la qualité des eaux, la diminution desifions ponctuelles (agriculture,
industrie, domestique) et des pollutions diffus@esigine agricoles (amélioration des
pratiques agricoles) entraineront une amélioratmfa qualité des eaux. Elle ne sera
néanmoins pas suffisante pour satisfaire localecentiains usages (alimentation en eau
potable, conchyliculture) ou atteindre le bon éx eaux fixé par la Directive Cadre sur
I'Eau.
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3° Analyse
exposantes
effets notables -
ou les probleme:
probables- de la

mise en ceuvre C . -

projet de SAGE

Il s’agit des effets a court ou a plus long termedmpris les effets
posmfs) des effets directs ou indirects, tenagr@s ou permanents
sur I'environnement : il s'agit des themes dont I'état initial de
I'environnement aura révélé la pertinence, et @iwveht étre pris
en compte. ;

sur la protection des zones revétant une importance

particuliere pour I'environnement, telles que celles désignée :

conformément aux articles R. 414-3 a R. 414-7ifslatix zones
Natura 20000bligation pour la CLE de citer les sites sur
lesquels le projet de SAGE peut avoir un impact.c&s zones,
contenu du rapport environnemental est alignéesdoksier

d’évaluation des incidences défini a I'article R4421 du code ¢ :

I'environnement.

MOYENS DE GARANTIR QUE LE SAGE EST APPLICABLE :
Approche anticipée
Cibler les enjeux au cas par cas et faire atiargu caractere
proportionnel du projet de SAGE ;
Cf. état initial de I'environnement : prise emuute si besoin de
effets sur les territoires périphériques ;
Faire apparaitre la cohérence des choix faisnsise rendre
compte des effets cumulatifs entre les projets.

Il convient également d’analyser la qualité desuresprévues par :

SAGE au regard des problémes environnementauxter trafin
d’'apprécier la capacité du SAGE a encadrer efficect la
réalisation des futurs projets de travaux ou d'aamément
(notamment sur les enjeux jugés prioritaires). hlgse doit aussi
montrer 'adéquation entre mesures et objectifsrenmementaux.

Fiche n°3

Rapport environnemental du SAGE de la Bourbre, juilet 2007 :

4.4.1 Effets sur le paysage

la gestion des eaux pluviales (objectif 3.1.B)ppsse par (i) la préservation et la
restauration des éléments utiles (prairies/hai@g)la préservation / restauration écologii ue
d’espaces utiles, notamment en fond de vallégiij)da réduction de I'usage des

pesticides peuvent avoir des incidences paysagérgsnes. Ces incidences sont cohére ntes
en général avec la préservation d’'un cadre naawthlentique traditionnel ou le retour a ¢ 2
dernier, et présentent un impact environnementddagément positif, méme si la disciplir 2
reste parfois subjective.
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4°Exposé des
motifs pour
lesquels le proje
de SAGE a été
retenu au regard
des objectifs de
protection de
I'environnement
ainsi qudes
raisons de ce
choix par rapport
aux autres
solutions
envisagées

Au regard des objectifs de protection de I'environement, nor

limités aux objectif DCE :

- au niveau international : protocole de Kyoto ks changemer
climatiques ; convention sur la protection des Alpe&onventio
de Ramsar pour la conservation des zones humidepattanc

internationale ; convention de Bonn sur la protetties espec

migratrices ; convention de Berne sur la conseswatle la vi
sauvage et du milieu naturel, etc.

- au niveau communautaire : directives oiseaux abitht:

concernant la conservation des habitats natunets que la faur :

et la flore sauvage, etc.

nationales : protections réglementaires du littoral et de
montagne, stratégie nationale sur la biodivergitén climat, I
plan air, plan national santé-environnement, etc.

- au niveau régional, voire local.

Le rapport environnemental présente les altermaiteevisagées
donne les raisons pour lesquelles celles-ci oét étartées,
précisant les effets positifs ou négatifs qu’elbagraient eus s
I'environnement.

Il s’agit de motiver le fait que la CLE ait retefa solution la plu

Au regard des textes législatifs et réglemensagtedes stratégi

favorable pour I'environnement, ou, dans I'hypothes elle n'a pe :
retenu la «meilleure» solution environnementalstifier ses choix €

exposant les criteres pris en compte dans la décisiale
(par exemple la notion de gestion équilibrée de$source qui pre

en compte des aspects autres gu'environnementamme de |

enjeux économiques ou sociaux).

I ne s'agit pas de se contenter d’évoquer les saions
alternatives : il faut expliquer et justifier pourquoi celles-ci n'on
pas été retenues par rapport aux enjeux et impactpressentis

Les solutions alternatives peuvent concerner abiesi les granc :
équilibres du projet de SAGE (cadré par la DCE) das variante :

sur des points particuliers du schéma pour tekeberjeu (continuit :

biologique, carriéres,...). Le rapport pourra utileme’appuyer st
les différents scénarios étudiés par la CLE.

Fiche n°3

Rapport environnemental du SAGE de la Mayenne, sepmbre 2006:
Une orientation en cohérence avec la directiveecadr |'eau.

La directive du 23 octobre 2000 adoptée par le @bes le parlement européen définit un

cadre pour la gestion et la protection des eauxyard bassin hydrographique. Le proje de

SAGE contribue aux objectifs prévus par la dirextdy savoir la non dégradation di la

qualité des eaux et l'atteinte, d'ici 2015, d'um lébat général des eaux souterrain¢ 5 et

superficielles.

En effet, le programme du SAGE prévoit différerdegons pour 'amélioration de la que ité

de l'eau par la limitation des rejets et des temsfvers les réseaux hydrographique 5 et

I'amélioration des capacités auto épuratoires dessa'eau. Le SAGE comprend égaler ent

plusieurs actions pour le rétablissement et la quésion des équilibr s

hydromorphologiques et écologiques des cours @tdas milieux associés.

Une attention particuliere a la préservation deidaliversité

Le SAGE prend en compte les enjeux et orientatidesla stratégie nationale de la

biodiversité ainsi que des conventions internatemaelatives a sa protection. En lien ¢ vec

la convention de RAMSAR relative a la préservati@s zones humides, le SAGE porte ine

attention particuliere aux zones humides. Il préweirecensement de l'ensemble de ces
: zones en vue de leur préservation et en attendyesion adaptée. Le secteur des bi 5ses

vallées angevines est inscrit au réseau des zameislés d'importance internationale.

La restauration des migrations piscicoles sur lssibade la Mayenne participera ¢ la

conservation des espéces migratrices conformémela éonvention de Bonn sur la

conservation des espéces migratrices appartendatfaune sauvage. En lien avec la

convention de Berne relative a la conservationadei¢ sauvage et du milieu naturel, f sur

préserver la biodiversité, le SAGE prévoit égaletmen

- de contrdler et contenir I'expansion des espeeahissantes ;

- d'améliorer la qualité des habitats aquatiqueestzones de reproduction

des poissons ;

- de limiter le développement des plans d'eauest érer l'existant ;

- d'améliorer le fonctionnement hydrologique etlégmue des cours d'eau ;

- de protéger les berges ;

- de maintenir des débits des cours d'eau compatihlec la vie aquatique.

Une prise en compte de la santé

Le plan national santé-environnement a pour olfjdetrendre I'environnement

plus respectueux la santé en limitant les polluahtss risques qu'il véhicule.

Par I'amélioration de la qualité de l'eau, ressoyrotabilisable, le SAGE contribue ¢ la

réalisation de I'axe 2 de ce plan : protéger laésan améliorant la qualité des milieux (a ' et

eau). Il prévoit également la sécurisation denliahtation en eau potable et rappelle les

dispositions concernant la mise en place des p&gmde protection des captages.

Par les actions de formation et d'information reést a I'utilisation des produ s

phytosanitaires, le SAGE est en cohérence avee fiadu plan : mieux maitriser les risq les

liés aux substances chimiques.



Fiche n°3

5°Présentation |l s’agit : Rapport environnemental du SAGE de la Bourbre, juilet 2007 :

(i) desmesures | - des mesures prises pour éviter les dommage&suirbnnement, « | Par nature, le SAGE est un plan dont la finalitédesgérer de facon équilibrée I'eau e les
envisagees pour  si de tels dommages subsistent, les mesures dastréduire. milieux aquatiques. Le SAGE a donc des effets ¢isdiement positifs sur I'environneme .
éviter et réduire - des mesures prises pour compenser ces dommagasmdétior

les conséquence 5 qu’aucune possibilité de les éviter ou de les meduiait pu étr = Néanmoins, le SAGE de la Bourbre est le fruit d'wmnciliation entre des enje ix
dommageables ( udéterminée, et qu’aucune solution alternative paiétre retenue. contradictoires, dans un esprit de développemerahili tenant compte de la réalité sc :io-

projet de SAGE économique du bassin :

sur Ce chapitre doit dépasser les simples recommamdagb identifie - développement démographique, industriel et aarés avec pollution ponctuelle « es
'environnement, des regles et des dispositions sur les enjeuxitaii@s milieux aquatiques ;

ainsi que les (mesures réductrices ou compensatoires introddéas le regleme | - réduction des espaces de zones inondables oongs humides pour l'urbanisation oL |es
éventuelles du SAGE par exemple). infrastructures ;

mesures - aménagement artificiel historique des cours d'eau

compensatoires | |l doit éviter les formulations trop généralesfaaultatives.

Les dispositions en faveur de I'environnement issrdans le proj |
de SAGE peuvent constituer des mesures correctdess effet |
prévisibles sur I'environnement définis préalablamau point 3° d |
rapport environnemental

Ce chapitre touche a une des difficultés de I'éataduin environnementale dans le cas des SAGE malsrégnt des SDAGE :

5°Présentation 1. Il est peu probable que le SAGE ait des effétmtifs dans le domaine de 'eau et il N’y a passahécessité de mesures correctrices ;

desmesures 2. Néanmoins certains objectifs peuvent partiellgnse contrarier : la lutte contre les inondatipest conduire a créer des digues et des barrages @gs
envisagées pour impacts négatifs sur les paysages et la fonctidbérdes milieux aquatiques (continuité, espace dkilité, qualité de I'eau...) Il est alors possible :
éviter, réduire i. dorienter les régles et dispositions du SAGHEméviter ou réduire les impacts : privilégier éaluction de la vulnérabilité, préserver le 5
les conséquence : champs d’expansion des crues, limiter strictemespbssibilités de protections nouvelles...

dommageables ( | ii. dencadrer la création de nouvelles protectigiasles études d’incidences ou d’impacts (notantmeesures compensatoires).

projet de SAGE 3. Pour les incidences hors du domaine de 'eaBABE ne peut pas toujours encadrer les projete (deut alors qu'émettre des recommandations san:
sur portée juridique), et il faut donc a la source cher a réduire les incidences via le choix desadigions ( : les retenues de substitution sont diens
I'environnement, nombreux cas incontournables...mais ont des impadtstr le paysage...)

ainsi que les

éventuelles Il faut prévoir des mesures réductrices ou comgeirsa des que cela est nécessaire pour tousjEsxegnvironnementaux identifiés dans I'eévaluatswit en les
mesures incluant dés que c’est juridiquement possible desiségles et dispositions du SAGE (afin de leumdwo une réelle assise juridique), soit sous falme

compensatoires  recommandations (qui pourront ensuite étre reppgaes!’autres démarches d’évaluation).

Guide méthodologique SAGE —Juillet 2008 10



Chapltres

H Il s’agit de montrer le caractére opérationnel iviproposé :

indication du (ou des) responsable(s) ainsi qggerdoyens
financiers ;
- echeances prévues pour la révision du SAGE, rectitin des
résultats du suivi.
Les mesures a prendre pour assurer le suivi detulej SAGE
doivent donc étre déterminées des le début du gsased’évaluatior
environnementale. Elles doivent étre présentées léaapport
environnemental lui-méme.

Le suivi pourra utilement s’appuyer sur les obskrives existants,
mis en place par I'Etat, 'agence de I'eau ou daEkectivités
territoriales.

Le suivi consiste a vérifier si les effets du SA&#Ht conformes aw
prévisions telles que analysées par le rapport@mvemental..

Ces mesures peuvent consister & mettre en placeseseigner des
indicateurs pertinents pour le SAGE.

Sur les indicateurs de suivi : il n'est pas nédesshen retenir un
grand nombre (50 maximum, voir beaucoup moing&.e3.indicateur
choisis doivent permettre de suivre les objectifg#fationnels et
intermédiaires) prioritaires. lls doivent facilenb@&tre mis en ceuvre
(facilité de collecte et de traitement des donmedes techniciens
concernés) et simples a comprendre et a appréhpadéss
décideurs.

Les mesures a prendre pour assurer le suivi detulej SAGE
doivent donc étre déterminées des le début du gsased’évaluatior
environnementale, et présentées dans le rapparbanemental lui-
méme.

Rapport environnemental du SAGE de la Bourbre, juilet 2007 :

Fiche n°3

Exemples

Le suivi a pour objectif d’évaluer les effets du®R par rapport aux effets escomptés e
d’adapter en continu les orientations de gestiobassin. Il permet en outre de
communiquer sur :
- l'état d'avancement de la mise en ceuvre du SAGE ;
- latteinte des objectifs ;
- I'état de la ressource en eau, des milieux aques et des usages.
Dans cette perspective, des indicateurs de suimide en ceuvre et d’évaluation de
I'efficacité du Sage ont été élaboré. On distinpse:
- indicateurs de réponse (moyens financiers ersyagévi de la mise en ceuvre di
préconisations) et de leur pertinence ;
- indicateurs de pression, en lien avec les aét\wdinthropiques et 'aménagemen
territoire ;
- indicateurs d'état de ressources en eau (quattéépects qualitatif) et des milie
naturels.
Un certains nombres de ces indicateurs seronségifpour suivre plus spécifiquement le
incidences de la mise en ceuvre du SAGE potentieliémsuffisantes ou dommageable
pour I'environnement.

I°2)

X

- tableau de bord du SAGE (indicateurs d’action§enx,..) ;
Guide méthodologique SAGE —Juillet 2008
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Fiche n°3

Chapitres Contenu Exemples

C’est le résumé des informations contenues darapfeort et la Rapport environnemental et résumé non technique d8AGE de I'Odet, juin 2006
description de la maniere dont I'évaluation a &ecriée. http://www.gesteau.eaufrance.fr/DOC/SAGE/upload/docSAGE04013-1161173530.p:
La réalisation d’un résumé non technique constitue plus-value di
rapport environnemental. Ce résumeé, destiné awdgrablicet aux
organismes consultés, doit étre facilement comprsghke et étre
rédigé en conséquence

Le rapport environnemental rend le SAGE plus lisibe au public

Un résumé plus technique sera a destination dolisé
environnementale pour appréciation

La question des méthodes doit étre distinguée dusémé non
technigue les méthodes peuvent étre annexées au paragaphe
I'analyse des effets pour ne pas alourdir le résumé

Guide méthodologique SAGE —Juillet 2008 12
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4 : La procédure de I'evaluation

L'évaluation environnementale consiste en un pmacescontinu accompagnant I'élaboration du
SAGE dés son origine (état des lieux) ponctuégmétapes suivantes :

- le cadrage préalable (cette étape facultativaé&stmoins fortement recommandée) ;

- I'établissement d’un rapport environnementallpaCLE ;

- lavis de l'autorité administrative de I'Etat cpétente en matiere d’environnement ;

- la consultation et I'information du public ;

- le cas échéant, des consultations transfrontjéres

- la déclaration résumant la prise en compte dés s motifs des choix de la CLE, les

mesures relatives au suivi de l'incidence du plan’environnement ;
- le suivi.

Lors de la mise en ceuvre du SAGE,dispositif de suivides dispositions et régles choispes la
CLE est prévu. Il va permettre notamment d’ideetifies incidences du SAGE sur I'environnement
qui n'auraient pas été prévues dans le rapportr@mvemental, ou dont I'importance serait plus
grande que celles qui avaient été envisagéesdosor élaboration.

Ce suivi peut se traduire par la mise en pticelicateurs

correspondant aux enjeux identifiés sur le tendtet aux

incidences - positives ou négatives - du SAGE sur Le dispositif de suivi doit se

I'environnement. concevoir dés I'élaboration du

rapport environnemental. Ce

dispositif doit étre appliqué dés

I'approbation du SAGE et pendant

mise en ceuvre

Les informations ainsi collectées doivent étre yses,
mises en relation avec d’autres données et intégsele
résultat de cette interprétation constituebilan
environnemental qui servira de base lors de la révision du
SAGE, afin de diminuer ou éventuellement compesssreffets négatifs sur I'environnement.

Si le suivi montrait I'existence d'incidences négates imprévues avant ce terme, des
mesures correctrices pourraient étre décidées daies cadre d’une modification du SAGE.
Le dispositif de suivi des mesures n'a pas pour skendle de suivre I'état de milieux, comme
le ferait un observatoire. Il doit également s’acampagner la mise en oeuvre du SAGE en
envisageant si besoin les adaptations nécessaires.

¥~ Exemples de dispositif de suivi du rapport envir@mental du SAGE de la Bourheseptembre

2007 : « le suivi a pour objectif d’évaluer leset$f du SAGE par rapport aux effets escomptés et

d’adapter en continu les orientations de gestiorbdasin. Il permet en outre de communiquer sur

I'état d’avancement de la mise en ceuvre du SAGE |'ateinte des objectifs ; sur I'état de la

ressource en eau, des milieux aquatiques et dageas®ans cette perspective, des indicateurs de

suivi de mise en ceuvre et d’évaluation de l'efftéadu SAGE ont été élaborés. lls sont présentés

au paragraphe V du Plan d’Aménagement et de GeBtisable. On distingue :

- Les indicateurs de réponse (moyens financiers efgjaguivi de la mise en ceuvre des
préconisations) et de leur pertinence ;

- Les indicateurs de pression, en lien avec les id&sivanthropiques et I'aménagement du
territoire ;

- Les indicateurs d'état, soit les résultats sur liggualité et aspects quantitatifs) et les milieux
naturels ».
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Quelques références utiles :

[0 Synthese de I'évaluation de certains plans et deatsnayant une incidence notable sur
I'environnement

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/f8SgyEUATION.html#05

Rapport d’évaluation environnementale du SAGE d&darbre
http:/www.gesteau.eaufrance.fr/DOC/SAGE/upload/@AaGE06007-1183113700.pdf
Rapport d’évaluation environnementale du SAGE dddgenne
http://www.gesteau.eaufrance.fr/DOC/SAGE/upload/@AGE04018-1166539529. pdf
[l Cadrage préalable du SAGE de I'huisne
http:/www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/fS@(BJATION.html#05

Rapport environnemental et résumé non technigu@AdGE de I'Odet, juin 2006
http:/www.gesteau.eaufrance.fr/DOC/SAGE/upload/@AGE04013-1161173530.pdf
[ Rapport environnemental du SAGE estuaire de lael @007

http://www.loire-
estuaire.org/documents/sage/cartographie_sig/BRaggxorts/Eval_Envt_SAGE_Estuaire_131207.
pdf
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Enjeux:

Bien que certains SAGE aient déja fait I'effortntidgrer un Fondements juridiques

phase d’'analyse économique, une telle démarche restatric:

et sa mise en ceuvre est en pleine évolution dddda DCE. Si la loi n'oblige pas les partenaires
L'analyse économique est avant tout un outil d’ada décisior d’'un SAGE a conduire une analyse
complémentaire aux autres outils (techniques, ipoks...), st économique, sa mise en ceuvre est
les choix offerts aux partenaires du SAGE. Pouitaiemen fortement recommandée, notamment
renforcer la solidité du PAGD et du reglement, elt8t ®rvir a pour étre en cohérence avec la mis
les élaborer et non pas étre réalisée pmst. Elle apporte L ceuvre de la DCE.

appui en aidant a situer le SAGE dans un contekis farge
d’aménagement du territoire et de développementldar i
s’agit de faire ressortir les enjeux essentielsSSAGE et de
hiérarchiser compte tenu d’'une part, de I'éconofoiEale (poid:
économigue des activités et des usages liés a)) ehaud autre
part, des réalités environnemental

Cette fiche a pour ambition de présenter des élémen techniques en lien avec l'analyse
économigue. Il n'y a aucune obligation juridique aconduire une analyse économique ; celle-ci
constitue une sorte de boite a outils des méthodesultatives applicables, et non une démarche
systématique a appliquer a tous les SAGE.

1 : L'analyse economique dans la DCE

La Directive Cadre sur I'Eau (DCE), adoptée en 2(&i0transposée en droit francais en 2004), est
'une des premiéres directives dans le domaine déshvironnement reconnaissant le role de
I'’économie dans la définition et la mise en ceuvreedpolitiques environnementalesElle préconise
ainsi Il'utilisation de principes, d’approches ebutils économiques. La directive intégre I'analyse
économique dans le cadre plus général de la platidh des ressources en eau a mettre en ceuvre au
niveau des bassins hydrographiques. Plusieurssdargeles relévent de cette analyse :

- Caractériser économiquement les bassins versant€ette caractérisation (article 5 de la
DCE) inclut une évaluation de I'importance éconamigles usages de I'eau, ainsi qu’'une
prévision des évolutions (par exemple, évolutiorddmande en eau des différents usages du
bassin) sur le bassin versant d’ici a 2015, égatemepelée « scénario tendanciel » ;

- Définir des niveaux adéquats de recouvrement des@s des services de I'ea(article 9 de
la DCE), y compris les codts environnementauxeetadressource liés a la dégradation de
I'écosystéme aquatique ;

- Evaluer les codts et l'efficacité des programmes deesuresa l'aide d’'une analyse co(t-
efficacité (article 11 et annexe lll de la DCE) ;

- Définir des objectifs environnementaux moins ambiBux que l'objectif de bon état
écologique(article 4 de la DCE), quand les colts des masumécessaires a l'atteinte de ce
bon état, sont jugédisproportionnégpar exemple au regard des bénéfices engendrés.
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Fiche n°4

2 : Les paralleles entre DCE et SAGE

Les principes, outils et méthodes économiques pigés par la DCE et appliqués pour le SDAGE
sont également pertinents a I'échelle des SAGEs danmesure ou ils apportent des éclairages
nouveaux sur des thématiques potentiellement saarges, quelle que soit I'échelle observée. Le
tableau suivant fait état des différents éléments@miques présents dans la DCE. A chacun des
SAGE de définir ses besoins en matiére d’analysedique et ainsi de sélectionner les outils qui

répondent aux enjeux auxquels ils doivent faire fac

Eléments économiques de la DCE

Pertinence SAGE

Etat des lieux

Description économiqgu
des usages

dpecrire
economique, pour comprendre l'importance so

le bassin d'un point de vue sodci

Cio-

économique des usages de l'eau au regard de leur

impact sur le milieu.

Scénario tendanciel

Comprende les évolutions futures des activi
économiques (usages) et leurs impacts sur le m

ilieu

c’est a la base de toute sélection de mesuresésdapt

aux échéances sur le long et moyen terme.

Programmes de
mesures, objectifs

Analyse codlt-efficacité

Identifier les mesures les plus efficaces pour it
donné, ce qui a un intérét d’autant plus prégnaet
le budget de mise en ceuvre des mesures est reg

Analyse colt-bénéfice

Analyse des coQf

disproportionnés

Choisir le scénario
collectivité.

Analyser la capacité a payer des usagers et
contribuables du bassin versant, pour identifie

le plus pertinent pour

[¢)

la

des
r de

perspectives de financement pour un programme

d’action

Analyse du
recouvrement des
colts des services

Codt des services
Codts environnementau
Incitation

L’'analyse du recouvrement des codts des ser
xoermet  d’évaluer le niveau d’application ¢

principes pollueur-payeur ou utilisateur-payeur}

BN

permet également de réfléchir & la durabilité
infrastructures existantes et la capacité du tereity
supporter leurs colts d’'investissemé
d’exploitation ou de remplacement. Enfin, I'anal
des tarifications en place permet d’identifier
améliorations possibles de ces tarifications
inciter les usagers de I'eau a une utilisationcaffg
des ressources en eau prenant en compte son i
environnemental.

3: Mise en ceuvre de I'analyse économique dans le
cadre d'un SAGE

vices
les

Il
des

2Nt,
yse
des
pour

mpact

L'analyse économique permet de caractériser écanamment les usages de I'eau et d’en déduire leur
capacité financiére a supporter les mesures erdgsadyne autre ambition de I'analyse économique
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est de guider le choix entre les mesures gracanalyse ~ D€s grandeurs économiques pour

colt-efficacité et le choix entre les scénarios caractériser des usages :
I'analyse colt-bénéfice. Valeur ajoutée de l'industrie

Nombre de nuitées (tourist

La démarche d’évaluation économique que I'on pen,  Nombre d’hectares irrigue

envisager dans le contexte d’un SAGE se décline ¢ Chifire d'affaire,
sept étapes Nombre de visiteurs par an, ¢

1) Evaluer I'impact économique des usages de I'eau, les décrire en établissant les grandeurs
économiques qui les caractérisent. Les usages tigsemon possibles aujourd’hui du fait de
I'état du milieu aquatique, ne doivent pas étreigég. Les contributions des différents usagers et
le niveau de récupération des codts pourront égaleétre déterminés lors de cette étape.

Contexte juridique

La loi francaise met en exergue l'importance d'arsalr les usages de I'eau et donc l'importance
économique de ces usages. L'article L.212-5 du dmdéenvironnement énonce que le SAGE doit
recenser « les différents usages qui sont faitselesources en eau existantes ». L'article R.21847
code de l'environnement énonce que le réglemenSAGE peut « prévoir, a partir du volume
disponible des masses d'eau superficielle ou smiter situées dans une unité hydrographique ou
hydrogéologique cohérente, la répartition en poutege de ce volume entre les différentes
catégories d'utilisateurs. », ce qui permet unieaidtion des ressources pertinente et en cohérence
avec leur disponibilité.

< Exemple L'analyse des circuits de financement du sectderl’eau dans lebassin de
I’Ardéche a montré que les usages occupant une place certeals I'économie du bassin
sont 'usage domestique, l'irrigation & usage agte; le tourisme et I'hydro-€électricité.
Les colts des services collectifs d'eau et d'assament s'élevent a 35,31 M€, soit 304€ par
habitant, ce qui est considérablement plus élewelgumoyenne du district (179 €/an/hab.).
L'importance des colts des services collectifs Wl’etd d’assainissement s’explique par les
investissements passés consentis pour I'ossatadddttion d’eau potable du barrage Pont
de Veyriére, ainsi que par I'importance de I'usdgeristique.
En tenant compte des redevances pollution et peaient, le taux de recouvrement des codts
s'établit a 80% (hors co(ts pour les structures steckage). Par ailleurs, la comparaison
entre niveaux de redevances et niveaux de prélétemeur différents usages souligne que
les ménages (et usages associés) contribuent deyanque le secteur de I'agriculture irrigué
au travers de la redevance prélévement. Ce corstat s’expliquer par un niveau de
redevance bas qui ne lui permet pas de remplirrétmincitatif.
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Poids économique Pression sur le milieu aquatique
4 lité
: e : Quantité Qua
W P
Usages Nombre employd Chiffre d'affaire Services prélevement @ fitre Autre*
(M€/an) 3 indicatif
(Mm*/an) (Eh)
AEP 713 Soutien
Ménage - - ’ étiage
Assainissement - 115991 -
De 230M€/an a Soutien
Tourisme 25(2320(;n?e?2;) 370 M€/an, selon AEP 292 étiage
estimations | Assainissement - 125704 -
Soutien
APAD 23700 2 AEP 2,67 étiage
Assainissement - 18106 -
92 (8,1M€ pour S Soutien
Agriculture 2800 l'agriculture Irrigation 412 étiage
irriguée) Pollution - -
Prélevement et .
Industries 4300 600 rejet des 0,34 47839 ﬁgglear’\gaeu
industries P
Micro- Ao
centrale - 4 De(;!\éa;t:? ns - Dérivations™}
électrique
. Hydr'oj . 100 67 Stockage d'eay* - - Barrage*t*
électricité
Total 32900 1561 - 17,2 307639 -

Source: Analyse socio-économique du SAGE du bassin nedsal'Ardéeche - Rapport phase 1. ACTeon (2007)

* La mention « soutien étiage » dans le tableaturfEférence au fait que I'usage bénéficie indiremtat du soutien d'étiage qui impose des
changements hydrologiques (lachers d’eau) et mdggfigues (barrage) au milieu aquatique.

** | es micro-centrales sont construites en dérivai des cours d’eau. Bien qu'il n'y ait pas stoekatjeau, ces dérivations peuvent
impacter fortement localement le débit de la rigiét imposer des pressions morphologiques (exefmu milieu.

*** | es barrages modifient le régime hydrologique ld riviére et cloisonnent les milieux aquatiques.

2) Construire le scénario tendanciel afin de comprendre I'évolution future du bassinseat
et de ses différents usages de I'eau, indépendatrdedoute intervention proposée dans le cadre
du SAGE et de la mise en ceuvre de la DCE ou deilaur I'eau et les milieux aquatiques.
Construire le scénario tendanciel est aussi urenfd@ppréhender les atouts et les faiblesses du
bassin versant, d’'un point de vue socio-économique.

< Exemples : Pour le SAGE Sarthe amgnitobjectif premier, en construisant le scénario
tendanciel, était d’obtenir une base commune denaissances avant la construction des
scénarios d’'actions du SAGE. Ce travail a égaldrpermis :
- de faire prendre conscience aux acteurs du tergtaie la nécessité de mettre en place
des programmes d'actions pour infléchir la tendagiceiser le bon état en 2015 ;
- d'identifier les moyens d'actions et les margesn@oceuvre (financiéres notamment)
existants a I'échelle du bassin versant.

Dans les faits, le rapport « Scénario tendancidlxSAGE Sarthe amont fait état :
- des macro-tendances entre 2006 et 2015-2030 (chaawgeclimatique et insertion des
activités économiques de la France dans le contéxia mondialisation et de 'UE) ;
- des évolutions a attendre sur le territoire Saréimeont entre 2006 et 2015-2020 en termes
de:
o vieillissement de la population ;
0 activités socio-économiques.
Le rapport résume dans des tableaux les conségsenoe ces évolutions ont sur
'environnement :
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Tableau: Implication de I'évolution de I'agriculture erdr 2006 et 2015-2020 sur les
indicateurs environnementaux

Points forts

Points faibles

Les
prélevements
d'eau

- diminution de la consommatig
d'eau pour I'élevage

n augmentation des prélévements d'eau pou
I'irrigation dans le cas de sécheresses
prolongées

Les rejets - diminution des rejets agricoles augmentation des rejets d'azote minérale sur
agricoles d'origine organique (diminution ded'ensemble du bassin versant,
effectifs, des petites exploitations augmentation des rejets d'herbicide
sans mise aux normes), « glysophosate » et de ses dérivés (AMPA) par
- diminution des transferts deaéduction des possibilités de désherbage des

produits phytosanitaires p
'augmentation des surfaces en he
au bord des cours deau (ban
enherbées, prairies ou jacheres),

aigrandes cultures (arrétés préfectoraux),
rb@ugmentation de matieres organiques par
j&érosion du sol.

- diminution des rejets d'azote
organique dans les  régions
d'élevage.

Source: Rapport « Scénario Tendanciel » du SAGE Sarthe#

- des évolutions passées et attendues du milieu iggeatqualité physico-chimique,
milieu aquatique, risque inondations, risque d'geadisponibilité de la ressource a I'étiage).
L'accent est mis sur les actions prévues et I'&mtudes pressions humaines sur le milieu.
Les avis des experts sont systématiqguement ragp@aé encadré suivant, exemple pour la
qualité des milieux aquatiques).

P Ce que disenf les experts locaux

Il est possible de reconguérir la qualité des milieux aquatiques par renaturation des cours d'eau @
fortes pentes.

Le chantier vitrine est une action pertinente car elle permet une sensibilisation par 'exemple.

Il existe des freins culiurels importants pour restaurer les milieux - beavcoup de Syndicats de riviére
&taient historiquement des Syndicats de drainage.

Plus généralement, il existe plusieurs obstacles pour reconquérir les milieux - le manque de volonté

des

réglementaires (droit deau, etc ).

des porteurs de projet, opérations qui sont parfois coiitevses, |'existence d'obstacles

Source: Rapport « Scénario Tendanciel » du SAGE Sartineft

3) Préciser le contenu des scénarios en termes de programmes d’actions et établir
leur impact sur les différents usages (voir tableaivant pour l'usage « alimentation en eau
potable (AEP) »). Ces impacts peuvent étre pogjtifis exemple, amélioration de la biodiversité)
ou négatif (par exemple, perte en terme de proalugtour Electricité de France).

Tableau: Grille d’évaluation distinguant les usages p@asguels les scénarios visent un certain niveau
de satisfaction (par exemple, 'AEP en ligne) stdeénarios envisageables (par exemple, trois
scénarios en colonne) :
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Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3
Usage Niveau d'usage 1 : Niveau d'usage 2 : Assurer Niveau d’'usage 2 : Assurer
AEP Assurer la sécurité la sécurité la sécurité

+ augmenter la ressource | + augmenter la ressource en
en eau potalisable pour deseau potalisable pour des
usages a développer usages a développer

+ limiter les traitements

- Ce qui impligue comme
objectifs : ...
- Actions a entreprendre...

- Ce qui impliqgue comme | - Ce qui impligue comme
objectifs : ... objectifs : ...
- Actions a entreprendre..| - Actions a entreprendre...

Source Bassin Rhéne Méditerranée Corse SAGE Mode d’eniy12i(2002)

Estimation des co(ts

4) Estimer les colts d'investissement et de | o iy fait interenir le codt unitaire
fonctionnement des actions concretes tout € mise en ceuvre de I'action considérée
indiquant clairement les hypothéses qui ont étédaet exemple, le colt par équivalent habi
la marge d’erreur a laquelle ces hypotheses coaalt d’'une action sur I'épuration), le noml

Les codts peuvent étre de deux natures :

d’'unités concernées par cette action

Les codlts directs se réferent aux colts « po.  exemple, nombre d'équivalent habit:
SAGE », c'est le colt de mise en place d. identifiés.

mesure qui n'incombe pas aux usagers de l'eau .

exemple, constituer un comité de pilotage pouretuu

contre les espéces végétales invasives). ;

Les codts indirects sont quant a eux les coltsssnlirectement par les usagers de I'eau
du fait de la mise en ceuvre des actions préconpsds SAGE. Il s'agira par exemple de
mesurer les pertes de revenus agricoles liés adimmution de lirrigation ou une
utilisation de I'agriculture raisonnée.

Il faudra veiller a
- ce que les données soient compatibles entre éttégl{e, date ...) ;
- indiquer clairement les hypothéses ;
- indiquer la marge d’erreur intervenant sur les liétsi

Contexte juridique

L'article R.212-46-5) du code de I'environnemerécise que le PAGD doit comporter une évaluation
des moyens financiers nécessaires a la mise ere@uvathéma et a son suivi.

& Exemple: Le SAGE Lacs Médocaina répertorié une liste d’actions susceptibles de
répondre aux enjeux auxquels son territoire fattefaPour chacune de ces actions, son co(t
direct (pour le SAGE) et son co(t indirect (cositdis par les usagers de I'eau) ont été
estimés.

A titre d'illustration, I'enjeu A : « Préserver voaméliorer la qualité de I'eau » colte

- 245.000 € pour le SAGE, principalement du fait d
o la quantification des sources de nutriments (N)et %50.000 € ;
o I'intégration du bassin versant dans un réseauuwei sle la qualité : 90.000 €
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- 8.672.800 € pour les codts indirects (colts sphisles usagers de I'eau) principalement du
fait de la limitation des flux de phosphore d’'origianthropique : 8.520.000 €

Les fiches établies pour chaque action comprens&mtescription technique et financiére, un

calendrier précisant notamment les mesures impacttdes mesures devant étre réalisées
auparavant, le colt estimatif de la mesure, etrelds acteurs pressentis pour la mise en
ceuvre de cette mesure.

De plus, pour chaque enjeu, les bénéfices enviroeneaux, territoriaux et économiques qui
en découlent sont listés (analyse qualitative).

5) Etablir le ratio cott-efficacité des différentes mesures envisageables afin de
déterminer les mesures qui, pour un colt donné,uoet efficacité maximale en termes de
réduction de pression.

Un exemple d’'unité de mesures pour I'efficacitélastéduction des pollutions en Equivalent

Habitant (EH), plus facile a estimer que la rédutin termes d'impact sur le milieu. L'unité

de comparaison entre les mesures dans l'analysecffaacité est donc I'€euro/Million des

EH, la partie colt intégrant investissements, caléxploitation... mais également pertes
financiéres directes pour certains acteurs éconggsi@ui pourrait résulter de la mise en ceuvre des
mesures (par exemple, une perte de revenu agricgded la mise en ceuvre d’'une nouvelle pratique
agri-environnementale).

6) Estimer les avantages économiques

susceptibles d’étre générés par la Estimation de la valeur non-marchande de

mise en ceuvre des programmes | . dl’environnemer(ljt
. . . | [ faire une é rsi e
d’actions. Ces avantages économiq R e e ko

cuvent atre directs dans le sens ol aupres de la population ou de transférer les &
gmélioration de la qualitt ou de obtenues sur un autre site. Dans ce dernier (

: g d faudra veiller a ce que les contextes économiques
disponibilité de la ressource en eau conu.

a diminuer les codts de traitement, éviter Ob\souolog|ques SIS
investissements ... Mais, les gains non-marchanu,

liés & une amélioration de I'environnement, doivegdlement étre
pris en compte. Si par exemple, un pécheur peubweau pécher du saumon, suite au
rétablissement de la continuité hydrologique leglatune riviére, ce bénéfice doit étre intégré
dans I'évaluation des bénéfices.

@ Le site Eaufrance recense les études évaluané€lesfices engendrés par une amélioration de
I'état des milieux aquatiques :
http://www.economie.eaufrance.fr/rubrique.php3?ithrique=66

< Le portail http://economie-environnement-alsacewgirubrique3.html permet de faire le
point sur les différentes méthodes d’évaluatioméatique de I'environnement.
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Tableau : lllustration de calculs des bénéficesadres par une amélioration de la qualité de I'eau

Usage Situation de Résultat possible d’'un | Unité Gain par Calcul
référence (Ri) scénario (Sj) d’'usage (Q) | unité (P)
Péche de |- R1:absence de -S1 : absence de poissomNombre de | Dépense du Q*P
loisir poisson -S2 : riviere peu journée de | pécheur par
- R2 : riviere peu poissonneuse ou péche par an jour'.= P
poissonneuse ou mauvaise qualité concernées
mauvaise qualité - R3riviere par une
- R3riviére poissonneuse ou bonne différence
poissonneuse ou bonneualité Sj-Ri (j>i)
gualité - R4 :riviére tres
- R4 : riviére trés poissonneuse ou trés
poissonneuse ou tres | bonne qualité
bonne qualité
Alimentati | - R1 : eau de mauvaise- S1 : eau de mauvaise| Volume Différentiel de | Q* AC
on en eau | qualité nécessitant un| qualité nécessitant un | d'eau traité | dépenses entre
potable traitement lourd (filtre | traitement lourd (filtre a| chaque jour | le traitement
a charbon actif ou charbon actif ou et concerné | nécessaire dars
ozonation) ozonation) par une la situation Ri
- R2: eau de qualité | - S2: eau de qualité différence et le traitement
moyenne moyenne Sj-Ri (j>i) nécessaire dans
-R3:eaude bonne | - S3:eaude bonne la situation Sj
qualité ne nécessitant| qualité ne nécessitant =AC
gue peu de traitement| que peu de traitement

Source (lignes 1 et 2Bassin Rhdne Méditerranée Corse SAGE Mode d’ein\s1d (2002)

A

Avant de se lancer dans la comparaison, il convilense rapprocher de la DIREN ou de
I'agence de I'eau pour voir les liens avec les au#h utilisées pour I'élaboration des SDAGE

7) Comparer les cotits des programmes d’actions aux bénéfices engendrés par leur

mise en ceuvre, ce qui permet de déterminer si les objectifs @mviementaux fixés sont ou

non économiquement pertinents. Une telle compamaies colts et des bénéfices ne nécessitent
pas forcément que tous les codts et bénéfices @tiérgxprimés en euros. En effet, certains colts
ou bénéfices seront décrit qualitativement ou ¢gandeur physique quantifiée.

A

méme si leur évaluation quantitative est égalemiélitate.

Yes dépenses que le pécheur engage a chaque Tbimqécher (colt du trajet, colt du matériesait
supposées refléter le consentement a payer duyréeber une eau de meilleure qualité. Cette métlestie
appelée méthode des colits de transport. Pour eldétdils, voir http://economie-environnement-
alsace.ecologie.gouv.fr/article22.html

Guide méthodologique SAGE- Juillet 2008

Un rapport colt-bénéfice négatif ne doit pas pautart permettre de conclure que les
objectifs sont trop ambitieux. En effet, certairnéfices sont difficiles a monétariser ; de
plus, d’autres critéres environnementaux, sociglogs ... doivent entrer en ligne de compte,




Fiche n°4

4 : L’intégration de I'analyse économique dans le
processus de développement d’'un SAGE

Dans de nombreux cas, I'analyse économique fajet'@'une étude a part, souvent réalisée par des
bureaux d'études spécialisés en économie de btemément. Trois phases principales peuvent étre
distinguées :

1- Bilan ex-post des pratiques en matiére de paktiéconomique : caractériser I'importance socio-
économique des activités liées a I'eau, compreledreircuits de financements et réalités du prix de
I'eau, apporter des éléments de réflexion pertingmt les enjeux financiers liés a la mise en cetre
SAGE.

2- Choix d'un scénario : mise au point du scénaaienu a partir d'une méthodologie partagée et la
plus objective possible, par nature des principalizatations économiques a mettre en ceuvre pour
satisfaire les préconisations du SAGE ;

3- Evaluation ex-ante des scénarios : établissethesténario tendanciel, analyse colt-efficacig de
mesures, analyse colts-bénéfices des différentausos.

Une question fréquente estjwand faut-il faire appel a I'analyse économique Avant d'arréter

des choix ou pour valider des choix déja fait 3

Si l'analyse économique n’intervient qu’a la fin drocessus, son apport est tres limité d’autarg plu
gu’il y a peu de chances qu’elle aboutisse exaatemex mémes conclusions que I'analyse technique.
L'analyse économique doit préférablement étre meleéfeont avec I'analyse technique, tout en tenant
compte des contraintes politiques, afin de pouaboutir & un compromis entre ces trois dimensions.
A défaut, I'analyse économique peut venir complé&serautres approches en permettant de faire des
choix entre deux scénarios considérés comme les geutinents, la ou les approches alternatives
atteignent leurs limites ou semblent inadéquates.

& Six scénarios (dont le scénario tendanciel : sc#&ndl) ont été envisagés pour le bassin
versant de la Sélune

Soit on garde les barrages Soit on supprime les barrages
Scénario2: Scénario3: Scénario5: Scénario4: Scénario6:
) ) ) Source: Rapport environnemental
Poursuite des . AEP etbaie  Restauration Bon élat SAGE de la Sélune
usages Un peu mieux du de l'axe
actuels Mt St Michel migrateur
On fait un petit On fait un On fait un petit On fait un
Onvise a effort pour effort effort pour effort
stabiliser la améliorer un substantiel améliorer un substantiel
situation peu la pour améliorer peu la pour améliorer
actuelle situation la situation situation la situation
actuelle actuelle actuelle actuelle

L’analyse socio-économique a joué un double rolesdze contexte : a) chiffrer le colt de chacune
des actions envisageables ; b) contribuer a la aétmgnsion des enjeux sous-jacents a la mise en
ceuvre de chacun des scénarios. L'objectif étammistent de :

- Mettre en évidence les dépenses a engager :
= Chiffrage des actions a mener
= Les scénarios présentent des degrés d’ambitiomguaa mais des codts relativement proches

- Préciser le degré d’ambition des scénarios :
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= La Directive Cadre Européenne sur 'Eau imposedi&ais pour atteindre le bon état écologique,
impossible a atteindre en présence des barrages

= Le traitement du phosphore n’est nécessaire gpéiode végétative sur tout le bassin pour les
scénarios 4 et 6. Pour les scénarios 3 et 5, il &outer le traitement toute 'année en amont des
retenues

- ldentifier les acteurs redevables :
= Les scénarios d’action marquent le rééquilibragepdids des actions des collectivités vers
I'agriculture
= La politique de I'eau vise a I'intérét général&Etépartir les charges entre tous les usagers a la
mesure de leurs besoins et des pressions qu'itsente

- Présenter les financements envisageables :
= Les actions a l'initiative du SAGE représentensurcodt important pour les activités concernées,
notamment I'agriculture, malgré un engagement E¢alt important

Choix de scénario

Le scénario 6 a été choisi car il est le seul geinpette d’atteindre le bon état. La question de
I'échéance se pose alors. En tenant compte desitéaldocales (remise en cause ou non du modele de
développement agricole), de la compatibilité ave®ICE (le dernier report possible est 2027), de
I'étude de I'ensemble des impacts sur les usagles enilieux, I'analyse des colts et des bénéboes
conduit la CLE a «faire le meilleur choix envir@mental & un coldt économique et social
acceptable ». Ce choix consiste en un renouvelleneha concession jusqu’en 2013 (fin d’activité
apres) et en la mise en place d’actions contrasesgbour atteindre le bon état en 2021.

Quelqgues références utiles:

Sage mode d’emploi n°2, AERMC, 2002
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/dagides/sage-mode-emploi-2.pdf

L) La section économie du site Eaufrance
http://www.economie.eaufrance.fr

Le portail de la Diren Alsace portant sur I'évalaatéconomique des biens environnementaux
http://economie-environnement-alsace.ecologie.douv.

(1 Présentation des outils économiques de la DCE seusite de France Nature

Environnement
http://www.fne.asso.fr/PA/eau/dos/dce/DCE3 transeace couts.htm
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Enjeux :

Fondements juridiques
Pour veiller a la cohérence entre les SAGE élaboigss le bassin ¢

a la compatibilité avec le SDAGE, le comité de lasst associé Code de I'environnement
plusieurs reprises a la procédure d’élaborationdetmise en ceun articles L. 212-3, L. 212-6
du SAGE. R. 212-27, R. 212-38
Quand et sur quels points l'avis du comité de lasst il-requis ? et R. 212-45

Quel contenu pour les avis ?
Comment impliquer régulierement le comité de bagsin

Le réle du Comité de bassin n'est pas « d'acceptan de « refuser » un projet de SAGE, ni de se
substituer a la CLE dans la recherche d'un éqeililurable entre les différents enjeux de présenvati
du milieu et de développement durable.

1 : Quelle place du comité de bassin dans la pragéd
SAGE ?

Avis consultatifs

Le Comité de bassin éma¢ux avis consultatifspar Délégation de compétence
délibération durant la procédure d'élaboration
SAGE. Dans certains bassins, le comité de bassin a d&

sa compétence a l'une de ses commissions pour
donner son avis sur les SAGE. Pour Rhéne
Méditerranée, il s'agit du « comité d’agrément »,
L'objectif majeur est de vérifier la cohérer. qui est une assemblée plus restreinte au sein de
hydrographique et la faisabilité d'une gest laguelle les échanges avec les porteurs du SAGE
concertée a cette échelle. Le Comité de bassi.  sont plus faciles, et qui se réunit plusieurs fais
prononce sur la cohérence entre la proposition an. Pour SN ou AG, il s'agit de la « commission de
périmeétre, les unités hydrographiques et les mas. planification ».
d’eau définies dans le SDAGE. Il vérifie égalemgue les
enjeux du territoire ont bien été identifiés etrhiéhisés au regard,
notamment, des objectifs du SDAGE, lui-méme intégles objectifs de la DCE. Cette consultation
permet également au Comité de bassin de prendee aagtc des recommandations éventuelles, de
I'historique de la démarche et de la concertatiéja @ngagée entre les acteurs de I'eau sur léotegri
(préfiguration de la CLE, structure porteuse existau a creer ...).

Sur la proposition de périmétre

Le délai de réponse du comité de bassin est fikénais.

Sur le projet de SAGE avant enquéte publique

Cette analyse du SAGE par le Comité de bassin aqgigectif principal de vérifier la compatibilitéud
SAGE avec le SDAGE (objectifs, orientations et di&pons), la prise en compte du programme de
mesures annexé si nécessaire, ainsi que sa cobéeac les SAGE limitrophes approuvés ou en
cours d’élaboration dans le groupement de sousrbegscerné.
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Dans ce cas, il n'y a pas de délai de réponsedix€omité de bassin. La CLE doit néanmains lui
soumettre pour avis son projet de SAGE deux moisi@ins avant sa tenue, sachant que le comité de
bassin se réunit environ 2 fois par an. Il conviloric d’anticiper la sollicitation de cet avis.

Avis intermédiaire

Dans le cas du bassin Seine-Normandieguis
intermédiaire supplémentaire est formulé par le groupe de
travail du comité de bassin, en charge de I'exadesnSAGE
Cet avis est formulé des que la CLE a choisi leaié
retenu. Il a pour objectif de vérifier qu’aucunemmajeur d
SDAGE n’a été oublié et de vérifier 'adéquationSWWGE
avec les objectifs de la DCE.
Dans le bassin Rhéne-Méditerranée, le comité dragné du
comité de bassin examine les projets de SAGE ale stas
objectifs et orientations stratégiqt

Suivi de 'avancement des SAGE

Le comité de bassin établit annuellement I'étavaement des SAGE. Ce travail est établi sur la
base desapports annuelsde la CLE qui lui sont adresséscpde envir., art. R. 212.45

Ces rapports doivent mentionreeminima :
- Les dates d’'arrétés (périmétre, CLE ) ;
- La phase d’avancement du SAGE (émergence, élaboratise en ceuvre) ;
- Les étapes en cours (état des lieux, choix ded#egie, documents du SAGE, etc.) ;
- Indiquer pour les SAGE déja mis en ceuvre s'ilsegritdans une phase de révision.

D’autres échanges entre les membres de la CLEceinhité de bassin (réunions entre le président de
la CLE et les membres du comité de bassin, échagges animateurs du SAGE et les chargés de
missions DIREN/agence de 'eau...) ont lieu de maniaoins formelle, tout au long de la procédure
SAGE. Ces échanges sont importants, notammentwuas da choix de la stratégie.

= Exemple : Intégration des avis de comité de baskins la procédure SAGE sur le bassin Seine
Normandie (fonctionnement en vigueur a la publication du guidgui pourra évoluer apres adoption

du prochain SDAGE)
NB : dans ce schéma, ne figure pas le premier duiscomité de bassin sur la proposition du

périmetre.
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PHASES DE LA VIE D 'UN SAGE
Passage en Comité de bassin

Arrété préf.
approbation du
SAGE

v

REVISION

PRELIMINAIRE ELABORATION | MISE EN EUVRE

EMERGENCE |« INSTRUCTION » Suivi

T A A

Arrété Arrété préf.

préfectoral Constitution
PERIMETRE CLE

CB - Information via
rapport annuel de la CLE

ELABORATION
Etat des lieux
Diagnostic
Tendances et scénari
Choix de la stratégie
Produits du SAGE

Source AESN, 2007

2 :Délibérations du comité de bassin

= Exemple: Avis du comité de bassin SN sur le projeBéd¢E Orge-Yvette

Le comité de bassin Seine Normandie a émis unfav@able « sous réserve que les remarques
suivantes soient prises en compte :
- S’'assurer que la mise en ceuvre des projets tssati SAGE restent compatibles avec les
objectifs de qualité des cours d'eau fixés dans dages de prescription qui font partie
intégrantes du projet de SAGE (...)
- Mettre en place un tableau de bord de suivi déicateurs décrits dans les actions du projet de
SAGE en insistant sur les indicateurs de résukiten indiquant les moyens qui seront mis en
ceuvre par la CLE pour le suivi du SAGE. »

= Exemple: Avis du comité de bassin LB sur le projetSRGE Estuaire de la Loire

En conclusion du rapport présentant leur avis eéparation au comité de bassin, lI'agence de l'eau
Loire-Bretagne et la DIREN de bassin soulignerqualité de ce SAGE de part :
- I'effort de planification qui a été fait dansdadre de ce SAGE avec la fixation d'objectifs et de
délais pour y parvenir;
- la qualité technique;
- I'accent mis sur la mise en ceuvre;
- la bonne adéquation avec les objectifs envirorergaux du SDAGE.
Il existe cependant certaines lacunes :
- « des dispositions en matiere de protection dies @’alimentation des nappes stratégiques pour
I'eau potable sont en cours de définition ;
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- une délimitation des zones humides pouvant sgenélourde et colteuse faute d’identification de
zonages prioritaires sur lesquels engager les itaiegs communaux ;

- des délais d'atteinte des objectifs qui auraient étre plus rapprochés sur certains bassins
prioritaires (érosion des sols) ;

- des zonages parfois imprécis, ce qui pourraitenail’application des régles. »

@ Exemple: Avis du comité de bassin LB sur le projetSRGE Huisne

L'agence de l'eau Loire-Bretagne et la DIREN desbmestiment en conclusion du rapport présentant
leur avis en préparation au comité de bassin :

« Globalement le projet de SAGE intégre (...) éaspective de mise en ceuvre de la directive cadre
sur l'eau. Néanmoins la formulation retenue powbjéctif stratégique (bon état en 2015) est
contradictoire avec la rédaction actuelle du SDAG&re-Bretagne. Il est souhaitable que cette
contradiction soit levée.

Compte-tenu de la compatibilitt du projet avec [RBASE Loire-Bretagne de 1996, du niveau
satisfaisant d'intégration dans le projet de SAGE drientations du projet de SDAGE, il est proposé
au comité de bassin de donner un avis favorablgevta toutefois examiner avec attention les risque
de contradiction entre les deux projets relativetraix délais d'obtention du bon état. »
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@ Exemple de grille d'analyse des SAGE et contrate rivieres dans le bassin Rhone

Méditerranée.

Cette grille a été élaborée en 2004 et est utilisériellement. Il est prévu de la modifier pouriten
compte des éléments issus du nouveau SDAGE etodgarpmes de mesures.

Critéres examinés

Avis sur la Cohérence du périmetre avec les limites de masses d  'eau définies par la DCE.
proposition de Faisabilité d'une gestion concertée entre les acteu  rs concernés par le périmetre
périmétre Taille du périmétre

Avis sur le projet de
SAGE avant adoption

Compatibilité du contrat avec le SDAGE

La compatibilité avec les 10 orientations fondamentales du SDAGE (Pour chaque orientation fondamentale
majeure, préciser le niveau d’opérationnalité des propositions d’action, leur localisation géographique,
I'échéancier, etc.)

La compatibilité avec les mesures opérationnelles générales du SDAGE

La compatibilité avec les orientations territoriales du SDAGE

La définition d’objectifs clairement affichés : objectifs de qualité, de quantité, de préservation des milieux
aquatiques et des zones humides, de préservation et/ou de reconquéte des eaux souterraines s'il y a lieu

Cohérence du

SAGE avec la directive cadre

compatibilité des objectifs du PAGD aux objectif de bon état 2015, 2021 ou 2027 définis dans la DCE,

Cohérence des éléments d'ordre économiques susceptibles de justifier des dérogations,

Mise en évidence de I'analyse codit-efficacité des mesures proposées,

Contribution du SAGE a la mise en place du dispositif de suivi des milieux,

Prise en compte de la participation du public dans I'élaboration du SAGE.

Cohérence av

ec les directives sectorielles dans le domaine de 'eau

Contribution du SAGE a la réalisation des objectifs des directives européennes sectorielles: eaux résiduelles
urbaines, nitrates d'origine agricoles...

Cohérence et

complémentarité du SAGE avec d’autres démarches concernant I'eau dans le bassin versant

Explication de [l'articulation du SAGE avec les politiques d’aménagement du territoire sur le secteur|
géographique concerné : SCOT, PLU, pays, contrats globaux de développement, contrats de rivieres ...

Explication de l'articulation du SAGE avec les actions de I'Etat: police des eaux, Plan de Prévention des
Risques, Contrats d’Agriculture Durable, etc.

Opérationnalit

€ du Schéma

Existence d’une structure de gestion et d’animation disposant de moyens suffisants pour coordonner la mise
en ceuvre

Niveau d’appropriation des objectifs du contrat par les acteurs locaux ( renvoie a la qualité de la concertation
menée a 'amont)

Examen de la capacité financiere des maitres d’ouvrage locaux a mettre effectivement en ceuvre les
dispositions prévues

Affichage de priorités d’actions

Existence ou non d'un tableau de bord de suivi

Prévision d'un bilan annuel

Forme

Cohérence d’ensemble du document

Clareté et échelle des cartes

Clarté desdispositions prévues

Source: AERMC

Quelques références utiles :

Site de Gesteau pour trouver des avis de comib@assin sur les projets de SAGE

http://www.gesteau.eaufrance.fr/sage/sages_domphppe doc=4

Sites des agences de I'eau pour consulter lesedgiitns des réunions des comités de bassin
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Enjeux :

La loi du 21 avril 2004 transposant la directivedea sur I'eau a renforcé
portée juridigue des SDAGE et des SAGE en intégtans son article 7al

notion de compatibilit¢ des documents d'urbanisng8CoT, PLU, carl Fondemeptsjuri_diques _
communalepvec les orietations fondamentales d'une gestion équilibréea Code de I'urbanisme articl
ressource en eau et les objectifs de qualité equlentité définis pardes L.122-1, L.123-1 et L.124-2

SDAGEainsi qu'avec les objectifs de protection défiras lpsSAGE.

Dés lors se pose la question de [larticulation des cabcuments ¢
planification et des moyens a mettre en oeuvre pgouraménagement
territoire harmonieux prenant en considération,aafbis, les enjeux relatifs
I'eau et ceux relatifs a I'urbanisme.

1 : L'urbanisme : de quoi parle-t-on ?

Le domaine de l'urbanisme est trés vaste ; il & pocationd'aménager le territoire et de prescrire
les regles d'urbanismepossibles dans les différentes zones qu'il déftiaque collectivité publique
en est le gestionnaire et le garant dans le cadseslcompétences.

Lesdocuments d’'urbanismeont pour caractéristique d'organiser I'occupagiblutilisation des sols,

en vue d'obtenir un aménagement urbanistique slgale conforme aux objectifs d'aménagement des
collectivités publiques. La loi Solidarité et Remellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000,
modifiée par la loi Urbanisme et Habitat (UH) dujdllet 2003, a mis en place de nouveaux
instruments de planification le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), le Plaocal
d’Urbanisme (PLU) et lacarte communale (CC).

Le SAGE est également un outil d'aménagement du territpiigolanifie la gestion de la ressource en

eau et des milieux aquatiques. Méme si les outilbdnisme et ceux du domaine de I'eau relevent de
reglementations différentes, ils ceuvrent sur le enésmritoire de maniére complémentaire et doivent
s’articuler de maniere cohérente.

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT)

Le SCoT ¢ code urba., art. L.122-1 et suivantdgfinit, & I'échelle de plusieurs communes ou
groupements de communes, les orientations fondatesnd’aménagement du territoire (zones
urbaines, industrielles, touristiques, agricoleaurelles...). Il prévoit a moyen et long terme les
différents secteurs avec des activités urbanistigagricoles ou naturelles.

Il est composé de :
v un rapport de présentation exposant le diagnostic du territoire, analysagtat' initial de
I'environnement. Il explique les choix retenus péiablir le PADD et le DOG ;

v' un projet daménagement et de développement durabldPADD) présentant le projet
« politique » partagé par les collectivités poaniénagement de leur territoire ;
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v" undocument d'orientations généralegDOG) assorti de documents graphiques précisant de
orientations d’aménagement pour la mise en ceuvpgajet du PADD ;

v des documents graphiques ;

v des dispositions facultatives relatives au trartsppuverture de nouveaux secteurs a
I'urbanisation si création de dessertes en tratsgoilectifs ; définition de grands projets
d’équipement et de service.

Le SCoT est rendu exécutoire suivant la procédrgreue a l'article L.122-11 du code de 'urbanisme
des sa publication. Les documents d'urbanisme (ptzd d’'urbanisme, carte communale...) doivent
étrecompatiblesavec le SCoT.

Le plan local d'urbanisme (PLU)

Le PLU permet d'exprimer un projet général de dippément de la commune et de déterminer
l'affectation des sols. Il expose le diagnostic établi au regard des prévisiéwonomiques et
démographiques et précise les besoins répertorigsmatiere de développement économique,
d'aménagement de l'espace, d'environnement, diéguisocial de I'habitat, de

transport, d'équipement et de serviees code urba., art. L.123)1

Le PLU comprend : Zonages du PLU
Le PLU découpe le territoire de
v Un rapport de présentation détaillant le diagnostic ¢  commune en zones et leur attril
territoire, ses évolutions et limpact prévisible &@LU sul une affectation des sols : zones
I'environnement. urbanisées, zones a urbaniser,
v' Un projet daménagement et de développement durab. zones agricoles et zones nature
(PADD) présentant une vision stratégiqgue du terat.  (N).
communal.
v' Des orientations d’aménagements, facultativespour certains
secteurs particulierement impactés.
v"Un réglement définissant de maniére détaillée I'affectation dels (zones
agricoles, zones naturelles et forestieres, zorlemnisées ou urbanisables, équipements publics,
zones d’activités...) et les contraintes inhérentelaiue zone, accompagné d'annexes (servitudes
d'utilité publique, zonage d'assainissement...)
v' Des documents graphiques

Le PLU est opposable aux tiers code urba., art. L.123-10 et suivants

La carte communale (CC)

La carte communale-( code urba., art. L.124-1 et suivapsst un document d'urbanisme simplifié.
Elle comprend un rapport de présentation et un es dbcument(s) graphique(s) délimitant les
secteurs ou notamment les constructions peuventétorisées. La carte communale ne dispose pas
de reglement particulier ; ce sont les régles gdegd'urbanisme qui s'appliquent dans ces sedteurs
code urba., art. R.111-1[lle est opposable aux tiers (code urba., art. L.124-2)
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2 : Quelles articulations entre les documents
d’'urbanisme et les SAGE

Dans une vision d’'aménagement cohérente du teejtdéés collectivités territoriales compétentes
doivent s'assurer de la cohérence de ces docummeinéseux. Ainsi, la loi du 21 avril 2004 établit u
rapport decompatibilité des documents d'urbanisme avec les objectifs aegtion du SAGE.

Le schéma de ce rapport de compatibilité est réslané le diagramme ci-dessous:

SAGE == La compatibilité suppose quil n'y ait pas
contradiction majeure entre les dispositions
1 documents d’'urbanisme et les objectifs de prota
définis par le SAGE.
SCoT Les documents d’'urbamige disposent d'un délai de
ans pour étre rendus compatibles si nécessairelevec
1 objectifs du SAGE approuvé et publié.
PLLT/ carte
communale

Par conséquent, le PLU doit mettre dans les zongigkesreglement des dispositions particulieres et
des "servitudes" qui permettent de respecter lptifs définis dans les objectifs du SAGE.

Exemples de transcription des objectifs du SAGE dam PLU :

Objectifs du SAGE Inscription dans le PLU
Protection des zones humides, des = zonage "N" (espace naturel) d'espaces importants
écosystemes... pour l'eau

=>» interdiction des remblais ou d'affouillements
= mise en place d'Espaces Boisés Classés le long des
cours d'eau

Préservation des zones inondables et de | = marge de recul imposée aux constructions par
I'environnement rapport aux cours d'eau

=> inscription des zones inondables au PLU
=>respect des PPRi

Préservation de la qualité des eaux => réglementation des installations d'assainissement
et des rejets

=>»gestion particuliére des eaux pluviales

Il convient de préciser que ce n'est évidemment@&AGE qui impose, par exemple, le classement
des zones humides en zone N. La transcriptionmégiaire revient aux documents d'urbanisme.

On rappelle que le SAGE définit des objectifs datgrtion, de gestion et qu'il est de la compéteiece
la commune, ou de I'établissement public de codipérintercommunale (EPCI), de les retranscrire
dans son document d'urbanisme.
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3 : Quelles sont les difficultés et les moyens atnee
en ceuvre dans la pratique ?

Le code de I'urbanisme impose la mise en compaélide ces documents d'urbanisme avec le SAGE.
Dans la pratique cependant, les relations entdomeaine de I'eau et celui de I'urbanisme sont peu
nombreuses et complexes. Il n‘existe a ce jourreupuocédure formalisée pour vérifier en amont la
compatibilité d’'un PLU ou d'un SCoT avec un SAGBuRant ces deux mondes concourrent a un
méme but, celui d'un aménagement du territoire mitéet durable.

L’existence de deux sensibilités paralléles qui travaillent sur un méme territoire

sans qu’il y ait de culture commune, se traduit pa® méconnaissance des procédures, acteurs et
enjeux de part et d’autre. Différentes pistes iast, permettant de pallier a cet obstacle, peudat
identifiées :

- Organiser des moments de rencontre tout au long dorocessus SAGE, afin d’associer les
personnes compétentes en matiére d'urbanisme a larige de décisionpour qu’elles
prennent en compte les contraintes et les enjexguals ces acteurs font face. Il s'agira par
exemple de :

o créer un groupe de travail sur la thématique ebanisme : la relation eau-
urbanisme n'est pas a sens unique et doit dorgeraliun travail en commun.
C’est souvent un moyen efficace pour lever lesnimm@hensions : le SAGE doit
alimenter le SCoT en lui indiquant quels sont léagipaux enjeux de l'eau a
prendre en compte : le contenu du SCoT peut pamgbeealimenter le volet
socio-économique et tendanciel de I'état des likuSAGE;

o intégrer une personne avec des compeétences enismmeadans le groupe de
travail du SAGE et identifier un responsable SCtdLePLU dans la CLE.

- Communiquer sur le SAGE et sur le role de la CLEen :

o prenant du temps pour informer et parler du déyedogent du projet de SAGE ;

o établissant des plaguettes de vulgarisation duegsus et des actions du SAGE ;

o développant la procédure gorter a connaissancecontinu, pendant laquelle le
réle de I'Etat est d'informer les autorités ayant @harge I'élaboration ou la
révision des documents d'urbanisme pour une misec@rérence avec les
documents produits dans le cadre du SAGE.

révision des documents d'urbanisme. Elle peut apdren faire la demande auprés du maire

& A noter que la CLE ne peut étre consultée, ni aésaystématiquement a I'élaboration ou la
ou de I'EPCI concerné.

- Travailler sur des produits utilisables dans les douments d’urbanisme par exemple :
o initier une prospective territoriale prenant en pbtera la fois les enjeux eau et les
enjeux urbanisme ;
o développer une cartographie adaptée SAGE/SCoT/PLU ;
o contribuer aux documents d’'un bassin en rendantdiestechniques méme si le
SAGE n’en est qu’a son élaboration.

La difficile convergence des échelles de temps et d'espace

Faire converger les échelles de temps et d’esp#toe les SAGE et les documents d’urbanisme peut
s’averer difficile :
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- La contrainte temporelle émane du fait que les procédures d’élaboratiodleuvévision de
ces documents de planification ne coincident pasfoent (voir schéma ci-apres) ;

- La contrainte spatiale se traduit par des décalages&e les périmétresdes SCoT et des
SAGE. La prise en compte des objectifs du SAGE peltire sur certaines parties seulement
du territoire du SCoT. Dans le cas d’'un SCoT contvpdusieurs périmetres de SAGE, la prise
en compte par le SCoT des enjeux liés a I'eau reefdar phases successives, en fonction de
I'approbation des SAGE qui couvrent son territoire.

& Exemples Intégration temporelle et spatiale des SAGE dans teientations du SCoT de

Dunkerque
A o
Temps B Sage de I'Yser
2 L Sage du Delta de I'Aa |
1 Sage de l'Audomdrois | i
v v v
e >
Territoire du SCoT de Dunkerqu Espac:

Le choix de I'échelle est un point important. llest pas toujours facile de comparer et de
confronter les zonages du SAGE et les zonagesasreints d’urbanisme, principalement en
raison d’échelles différentes des produits cartalgjcaies. Par exemple, le PLU s’intéresse a la
parcelle (ordre de grandeur du métre-carré), ajoesles documents cartographiques du SAGE
sont de I'ordre du kilométre-carré. Les acteursligugs dans le SAGE et le PLU doivent donc
élaborer ensemble les passerelles entre les captiigs a I'échelle SAGE et les cartographies a
I'échelle PLU.

Quelques références utiles :

[ Guide SDAGE n°8 "Eau et aménagement du territairREIC", 2003

[  Compatibilité des documents d’'urbanisme avec le GBAet les SAGE — Guide d’application
dans le bassin Artois Picardie, DDE Nord, 2007.

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/ggi@uideSdageUrba-Mars2007.pdf

Projet de PAGD du SAGE Est-Lyonnais

http://www.sage-est-lyonnais.fr/

Projet de PAGD du SAGE de I'Huisne

http://www.sagehuisne.org/

Projet de PAGD du SAGE de Blavet

http://www.sage-blavet.fr/

O Inventaire et préservation des zones humides @arRLUU — guide technique

http://www.eau-et-rivieres.asso.fr/media/user/R&F/livretZH.pdf

L'application du SDAGE et du SAGE dans les documdhirbanisme — DDE59

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentationfarnion/AP_20070918 DocsUrba.pdf

) Portée juridique et rédaction des SAGE, petit gpideique, 2003

http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/dadés/Guide_juridique_SAGE. pdf
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Enjeux :

Un SAGE approuvé peut étre modifié ou révisé pouarses Fondements juridiques
raisons. Notamment, au cours des années 2007, &00&09,

les SAGE approuvés ou en cours d’approbation vaioit $rois La majorité des modalit
changements majeurs de contexte : les nouvellpsgiions pratigues de passage des S/
régissant les SAGE depuis la loi sur I'eau et ldgeox «antérieurs a 2007 aux SAGI
aquatiques du 30 décembre 2006 et la révision BEeEE fin pos loi sur I'eau et les miliet
2009. aquatiques (LEMA) est détaill
Autant de changements qui soulévent de nombr: dans la circulaire du 21 avril 2C

interrogations de la part des animateurs SAGE strdembres du MEEDDAT.
des CLE sur le besoin de réviser le SAGE, quasdlen quelle
procédurt ?

1 : Révision du fait des nouvelles dispositionslde
LEMA

La loi n°2006-1772 du 30 décembre 2006 (LEMA) e&pdlication immédiate a sa date de
promulgation. A ce principe, la LEMA prévoit ddspositions transitoires pour les SAGE en cours
d’élaboration, arrétés ou approuvés au 30 décembr2006.

Ces « anciens » SAGE constituent le PAGD dans asi-fptalité. lls doivent étre complétagant le

30 décembre 201Dar un reglement. Le SAGE doté de son reglemeateggprouvé selon la nouvelle
procédure de consultation menée par la CLE et dé&egoublique avant fin 2011.

Une évaluation environnementale devra étre établie les SAGE qui ne comportaient pas de rapport
environnemental.

Cette obligation lIégale peut étre I'occasion, emiqudier pour des SAGE approuvés depuis quelques
anneées, d'envisagene révisionplus importante, en particulier :

- restructurer le document en tant qu'outil de piaatfon ;
- actualiser I'état des lieux et lancer des étudegptéEmentaires ;

- actualiser et compléter le SAGE sous forme de PAgaDdentifiant les zones pouvant
figurer dans le PAGD et en ajustant ses dispositem fonction des regles devant figurer
dans le réglement ;

- actualiser et compléter le PAGD en fonction du enntdu SDAGE et prendre en compte
le programme de mesures ;

- actualiser le rapport environnemental.
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Modification de la composition des CLE

La circulaire du 21 avril 2008 relative aux SAGEgse les cas de modification des CLE suite aux
changements entrainés par I'adoption de la LEMAeeson décret d’application mais également suite
aux élections municipales et cantonales de 2008.

2 . mise en compatibilité, si nécessaire, apres la
revision des SDAGE

Les SDAGE doivent étre révisés en 2009. Cette i@vigeut entrainer des changements pour :

- les SAGE approuvésqui doiventétre rendus compatibles avec le SDAGE révisé sgsaire
pourfin 2012 Cette mise en compatibilité peut nécessiter ddifiro ou de réviser un SAGE
qui doit intégrer les objectifs du SDAGE relatifsxanasses d’eau présentes sur son périmetre,
ainsi que le registre des zones protégées. Caxgié sont a prendre en compte dans le
reglement du SAGE et dans son PAGD ;

- les SAGE en cours délaboration,qui doivent étre compatibles avec les orientations et
objectifs environnementaux du SDAGE. Les SAGE duivgalement permettre la mise en
ceuvre des mesures prévues par le programme deesesurleurs territoires. Il importe donc
que les travaux d'élaboration du SAGE considerenSDAGE comme un document de
référence incontournable. Lorsque le nouveau SDAGE programme de mesures étant en
préparation, il convient de s'appuyer sur les damum projets existants pour anticiper leurs
incidences sur le contenu du SAGE. Le cas échéalats circonstances locales le permettent,
il peut également étre envisagé de décaler de gelois une étape du SAGE pour I'ajuster
au nouveau SDAGE ;

- les SAGE en cours d'élaboration en 200®euvent étre approuvés avant début 2010, a
condition de s’assurer de la compatibilité du SA&ECc le projet du futur SDAGE. Les SAGE
élaborés en 2008-2009 pourront se baser sur le#-pr@ets disponibles sur les sites des
agences de I'eau et DIREN de bassin.

Echéances des processus SDAGE/SAGE

Avant projet de SDAGE et programm
SDAGE et . SDAGE : de mesures approuves
Programme T S : T SR
de mesures Mesures et analyseComplément, = Consultaﬂor Intégration
economlqu érogations E du public Avis :
(OIIIIIIIIIIII IIIIIIIII A .
Janv. 06 Janv 7 Janv 08 Janv. 09 .]anv 10
=

1 I 1 1
T ] 1 T T
I i . | I

SAGE .....................:.......)Elllllllllllllllllllllllllllllllllllllll)
SAGE forme 19¢ . . SAGE forme 20(

. LEMA | Décret du 10 Aot 2007 sur '
............................  Ia procédure et le contenu ¢
: nouveaux SAGE '

avec la LEMA ; en revanche pour la compatibilité ds SAGE avec le SDAGE révise, le
choix entre modification ou révisionsubsiste en fonction de la teneur des changements
apportés.

& La procédure de révision des SAGE approuvés est obligatoire pour une " conformité "
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3 : Quelles échéances d’actualisation des SAGE
« ancienne génération »?

Date Procédure a suivre
_ Nouvelles procédures d'élaboration des SAGE — PA@Blement, évaluation
Depuis 2007 environnementale (rapport environnemental) consoitat enquéte publique ;
LEMA Dispositions transitoires pour les SAGE en couéatioration ou arrétés

30 décembre 200€

Date butoir d’approbation des SAGE selon les procgslantérieures a la LEMA

2009
SDAGE révisés

Mise en compatibilité des SAGE en cours d’élaborativec le SDAGE révisé et pris
en compte du programme de mesure

[1°

Tous les SAGE approuvés sont conformes a la LEMXGP, reglement, rapport

Fin 2011 )
environnemental)
2012 Mise en compatibilité des SAGE approuvés avant 20€2 les SDAGE révisés
Fin 2012 Tous les SAGE sont compatibles avec les SDAGE.
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GEST'EAU R:-. .

Le site des outils
de gestion intégrée de I'eau SDAGE

eaufrance Emplois et Stages
pla

Contact

T SaveiTpIusy

| La Lettre d'information

ST AR

Planifier

Les SAGE

Les actions innovantes

Pour connaitre des opérations innovantes
de restauration et de protection de milieux aquatiques :

En savoir pius |

http://gesteau.eaufrance.fr

1 : Présentation

GEST'EAU est unsite internet dédié aux Schémas d’Aménagement et deestion des Eaux
(SAGE) et aux contrats de riviére, de baie et gmes.

Créé en 2002 par I'Office International de I'EaulE@u), en étroite collaboration avec le Ministere
chargé de l'environnement, il a dans un premierpgemté consacré uniquement aux SAGE sous
I'adressewww.sitesage.orgEn 2005, il s’est élargi aux contrats et aux cadi innovantes de
restauration et de protection des milieux aquasque

GEST'EAU est aujourd’huanimé par I'OlEau sous la coordination du Ministérede I'écologie, de
I'énergie, du développement durable et de I'aménageent du territoire (MEEDDAT) et de
I'Office national de I'eau et des milieux aquatique (ONEMA).

Tous les SAGE et les contrats de riviere sont Hi&tadans dediches descriptives complétes
présentant :
- les caractéristiques (géographiques, physique#-séoconomiques, institutionnelles, etc.) du
bassin concerné,
- I'état d'avancement et les dates du déroulemetd démarche proposée ;
- les acteurs impliqués et leurs coordonnées (préside la CLE ou du comité de riviere ;
animateur, président de la structure porteusenieieim de riviere, etc.) ;
- les documents produits a ce jour, par la démartieeniet vers les fichiers correspondants.
Ces fiches peuvent étre actualisées directemehépanimateurs grace a un acces sécurise.

Le site offre également demformations issues des textes réglementaires, déadtualité
événementielle, de documents guidgfiches thématiques), etc. Il proposefarum, des annonces
d’emploi, une lettre d’'information et des synthésegles principales actions innovanteslans le
domaine de la gestion intégrée de I'eau.

Mots-clefs :eau + ...

- Schéma d’aménagement et de gestion des eaux (BAGE
- Contrat de riviére

- Gestion de l'eau

- Directive cadre sur I'eau

- Restauration et protection des milieux aquatiques

- Réglementation
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- Urbanisme

2 . Protocole relatif a la gestion des données de
GESTEAU

GEST'EAU est désormais le site de référence suddemées relatives aux SAGE et aux contrats de
riviere. Les données recueillies sur le site peteneéentre autres de calculer les indicateurs ddésan
sur la gestion concertée et les SAGE, par exengléad OLF.

Aussi, afin d’assurer une remontée réguliére etdggme des informations, le MEEDDAT a rédigé un
protocole définissant le role des différents internants pour la collecte des données et leur
traitement.

Ce protocole est disponible a I'adresse suivante :
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/prote _gesteau_200705.pdf

Les acteurs concernés et leurs missions associBes s

- L'Agence de I'eau et/ou la DIREN de bassin :

o Saisie des informations relatives aux SAGE et auntrats de riviere en émergence ;

o Remontée des informations (nom et projet de pérama@t minimum) a I'OlEau dés la
consultation des collectivités territoriales ;

o Mise ajour des informations en I'absence d'aninradésigné ou en poste ;

o Alimentation en documents d’intérét général (cahides charges, compte rendus de
réunions, actes de colloques, etc.) et de docundertigpe « synthése de bassin ».

- L'animateur :
o Actualisation des informations concernant son SAfBESon contrat de riviere grace a
I'accés privé a GEST'EAU

- Le MEEDDAT :
o Alimentation en documents d’intérét général etrdarinations nationales ;
o Validation des notes de synthése avant publicaimre site.

- L’Office International de I'Eau :

Dynamiser la communauté des animateurs ;

Animer le forum ;

Valider les informations saisies par les animateurs

Assurer la veille documentaire ;

Informer la DIREN et lI'agence de I'eau dés qu'upndifitation de fiche est demandée et
mettre a disposition la liste des modificationsémsis jour faites sur le site.

O OO0 oo

3 : Procédure de création et/ou de modification dai
fiche

La premiére étape pour créer une nouvelle fiche SAG contrat de riviere est d’envoyer les éléments
suivants ggesteau-admin@oieau:fr

- le nom précis du SAGE ou du contrat de riviére ;

- I'état d'avancement ;

- le nom et les coordonnées de I'animateur s'it g ein ;
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- la liste des communes concernées ou le périmsties format Systéme d’Information
Géographique (SIG).

Pour des projets en phase d'émergence, il estfmsis ne fournir qu'un pré-périmeétre ou une lilte
communes non encore validée.

Les DIREN ou les agences de I'eau sont tenuesayenees informations aux SAGE et contrats de
riviere sans animateur.

Remarque sur le périmetre: suite a la publication de I'arrété de délimiatidu périmétre, le fichier
cartographique du périmétre définitif doit étrenmis agesteau-admin@oieau. fr

Le périmétre doit en priorité se baser sur lestémidu bassin versant. En I'absence de cette
information, le périmetre peut étre établi surdadvdes limites communales.

Une fois ces éléments fournis, I'administrateuGEST'EAU crée le SAGE ou le contrat dans la base
nationale.

Un mot de passe, permettant d'accéder a l'espagedur site, est envoyé par courriel a I'animateur,
afin gu'’il puisse compléter la fiche le concernant.

Grace a cet acceés prive, 'animateur peut mod#didiche dés qu'il le souhaite.
Les informations modifiées n’apparaissent cependamt GEST'EAU qu'aprés validation par
'administrateur.

Un guide des utilisateurs est disponible a I'adresgvante :
http://www.gesteau.eaufrance.fr/documentation/guigsteau/index.html

4 : Depot des arrétes

Les articles suivants du Code de I'Environnemegtigent que les arrétés préfectoraux pris dans le
cadre d'un SAGE (arrété de périmetre, de CLE eppta@bation) doivent étre publiés au recueil des
actes administratifs et étre mis en ligne sur GE3D.

- Article R212-28 du Code de I'Environnement

« Les arrétés préfectoraux prévus par les artidke212-26 et R. 212-27 sont publiés au recueil des
actes administratifs de chacune des préfecturésaatées et mis en ligne sur un site internet désig
par le ministére chargé de l'environnement. »

- Article R212-26 du Code de I'Environnement

«Le périmétre du schéma d'aménagement et de gesties eaux défini par un schéma directeur
d'aménagement et de gestion des eaux est délindtéup arrété du préfet du départemerite cas
échéant, cet arrété indique le délai dans lequskleéma doit étre élaboré ou révisé...»

- Article R212-27 du Code de I'Environnement

« ..Le périmetre est délimité par un arrété du préfat département ou un arrété conjoint des
préfets des départements intéresgést arrété désigne en outre le préfet responsdbélia procédure
d'élaboration ou de révision du schéma et rappellendique le délai dans lequel il doit étre élador
ou révise. »

- Article R212-29 du Code de 'Environnement

« La composition de la commission locale de I'eatiarrétée par le préfet du département ou le
préfet responsable de la procédure d'élaborationdeurévision du schéma d'aménagement et de
gestion des eaux.
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Les arrétés portant composition, modification oun@uvellement de la commission locale de I'eau
sont publiés au recueil des actes administratifcligcune des préfectures intéressées et sont mis en
ligne sur un site internet désigné par le ministémargé de I'environnement. »

- Article R212-42 du Code de 'Environnement

« Le schéma d'aménagement et de gestion des eauappsouve par arrété préfectoral.

Cet arrété, accompagné de la déclaration prévuelpa?® du | de l'article L. 122-10, est publié au
recueil des actes administratifs de chacune defephédres intéressées et fait I'objet d'une mention
dans au moins un journal régional ou local diffuddns chaque département concerné. Ces
publications indiquent les lieux ainsi que I'adreshi site internet ou le schéma peut étre consuité. ..

Pour que ces arrétés soient mis en ligne sur GESAUE:
- les services de préfecture peuvent envoyer leidica gesteau-admin@oieau;fr
- les animateurs peuvent déposer le fichier sur GESAU grace a leur acces prive.

Ces documents sont ensuite consultables dans :

- la rubrigue Documents produits / Documents jurglies de chaque fiche descriptive de
SAGE ;

- la rubrigue Documents produits par les SAGE / Dwynents juridiques disponible a

I'adresse suivante http://www.gesteau.eaufrance.fr/sage/sages_doaphp#e doc=4
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